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评估行业收费中四大瓶颈问题解读新发布的《资产评估收费

管理办法》 资产评估行业是随着我国经济体制改革而产生并

逐步发展壮大的专业化中介服务行业，与我国资本市场的诞

生基本同步。评估行业多年来积极服务于经济发展和改革开

放，在规范资本运作、维护经济秩序、促进经济发展等方面

发挥了重要作用。经过20年的发展，资产评估服务对象已由

国有产权主体扩展为多种所有制产权主体，业务领域涉及企

业价值评估、金融资产评估、知识产权资产评估、森林资源

资产评估等诸多新兴领域，已成为专业服务于我国国民经济

发展不可或缺的重要中介之一。尤其是在上市公司重大资产

重组、关联交易、收购与出售资产、资产减值测试等业务及

其信息披露、公允价值计量等领域，资产评估对价值发现、

价值判断、价值实现扮演重要角色。 然而，随着市场经济的

不断发展,特别是1999年我国评估机构普遍完成脱钩改制之后

，评估服务的成本越来越高，而评估收费制度存在的严重缺

陷，导致资产评估行业进一步恶性压价竞争、评估市场混乱

，严重影响了资产评估行业的健康发展。评估收费问题不仅

关乎评估报告质量和评估行业健康发展，也关乎国家财产和

经济安全。 为规范资产评估收费行为，维护社会公共利益和

当事人的合法权益，促进资产评估行业健康发展，根据《中

华人民共和国价格法》、《国有资产评估管理办法》等有关

法律法规的规定，国家发展改革委、财政部2009年11月17日



，联合下发《资产评估收费管理办法》（发改价格[2009]2914

号，以下简称新《收费办法》），并自2010年1月1日起执行

，原国家物价局、国家国有资产管理局发布的《资产评估收

费管理暂行办法》（价费字[1992]625号，以下简称旧《收费

办法》）同时废止。新发布的《收费办法》对现行资产评估

收费制度进行了重大改革和调整，是资产评估行业健康、有

序发展的重要制度保障。既影响着评估机构服务成本的补偿

水平，也影响到相关当事方的经济利益，关系到经济领域预

防腐败体系的建立和健全。采集者退散 新《收费办法》有不

少重大创新，有利于解决资产评估行业长期存在的瓶颈问题

： 一、同时规定收费上下限和招投标，避免地方政府干预评

估收费行为和评估机构间恶意压价竞争 新《收费办法》第八

条规定：政府指导价的基准价及其上下浮动幅度，由各省、

自治区、直辖市政府财政部门提出意见，同级价格主管部门

制定。第十四条规定：采取招（投）标方式取得法定资产评

估服务业务时，资产评估机构应当在规定的基准价和浮动幅

度内合理确定投标报价。 上述规定调整了旧《收费办法》只

规定收费上限，而不规定收费下限的做法，实行政府指导价

的评估收费标准，规范最低收费标准和最高收费标准。政府

指导价的基准价及其上下浮动幅度由有关政府部门制定，从

而制定资产评估收费最高上限与最低下限，从而避免有关部

门行政干预资产评估收费，避免评估机构恶意压价招揽业务

，避免了委托方以“价格孰低”原则选择评估机构。来源：

考试大 二、不仅规定政府定价行为，同时考虑市场形成的评

估新业务 新《收费办法》第四条规定：资产评估收费实行政

府指导价和市场调节价。资产评估机构从事法律法规和国家



有关规定要求实施的资产评估服务（以下简称“法定资产评

估服务”），实行政府指导价；提供自愿委托的资产评估及

相关服务（以下简称“非法定资产评估服务”）实行市场调

节价。 上述规定调整了过去旧《收费办法》单一的资产评估

收费类型，资产评估收费实行政府指导价与市场调节价。资

产评估机构从事《公司法》、《证券法》、《企业国有资产

法》、《合伙企业法》、《拍卖法》等法律法规规定进行的

法定资产评估业务实行政府指导价；提供自愿委托的资产评

估等非法定资产评估业务实行市场调节价，由评估机构依照

规定与委托方协商自主确定评估收费金额。新《收费办法》

考虑了市场经济条件下形成的评估新业务，评估收费管理更

好地适应评估业务发展的需要。 三、取消以资产评估结果为

计费依据，增加计时收费方式，评估计费更科学、更灵活 新

《收费办法》第五条规定：法定资产评估服务可实行计件收

费、计时收费或计件与计时收费相结合的方式；第六条规定

：实行计件收费的法定资产评估服务，可以被评估资产账面

原值为计费依据，采取差额定率累进计算办法收取评估费用

。即按被评估资产的账面原值的大小划分收费档次，分档计

算收费额、各档相加为收费总额； 上述规定调整了旧《收费

办法》的评估收费计费基础，取消以资产评估结果作为计算

评估收费的依据，同时增加计时收费方式，计费方式更具科

学性和灵活性。新《收费办法》的规定，资产评估收费政府

指导价在原有计件收费的基础上，取消按评估值为基础计算

评估收费的方法，增加计时收费的规定，计费方法更加科学

。对于有账面原值的资产，由评估机构自行选择计件收费或

计时收费；对于没有账面原值或没有作价入账的资产，执行



计时收费方式。实行计时收费方式，既考虑了评估项目的性

质、风险大小、繁简程度，又考虑了评估人员专业技能水平

、评估工作的服务质量。 四、充分考虑评估计费各种因素，

过低的资产评估收费标准有望得到调整，评估行业健康持续

发展 新《收费办法》第七条：实行计时收费的法定资产评估

服务，可按照完成资产评估业务所需工作人日数和每个工作

人日收费标准收取评估费用。工作人日数根据评估项目的性

质、风险大小、繁简程度等确定；每个工作人日收费标准根

据评估人员专业技能水平、评估工作的服务质量等确定。第

九条规定：政府制定法定资产评估服务收费标准，应当以资

产评估服务的社会平均成本、法定税金、合理利润为基础，

并考虑当地经济发展水平、社会承受能力、对资本市场、社

会公众的影响等因素确定。第十条规定：实行市场调节价的

非法定资产评估服务，应由资产评估机构提出收费标准范围

，具体标准由资产评估机构与委托方协商确定。确定收费标

准时应考虑以下主要因素： （一）耗费的工作时间和执业成

本； （二）评估业务的难易程度； （三）委托人的承受能力

； （四）注册资产评估师可能承担的风险和责任； （五）注

册资产评估师的社会信誉和工作水平等。来源

：www.100test.com来源：www.examda.com 新《收费办法》的

上述规定意味着过低的资产评估收费标准有望得到调整，评

估行业健康持续发展。各地方政府制定法定资产评估服务收

费标准，应当充分考虑当地经济发展水平、社会承受能力和

资产评估行业的发展，以资产评估服务的社会平均成本、法

定税金和合理利润等因素确定。长期以来，我国资产评估收

费标准按差额定率累进方法，并规定了最高限标准。据了解



，评估收费规定的最高限标准与审计收费规定的最低限标准

相当，评估收费按工作量换算约平均每人每小时为50-80元，

比相关行业收费水平要低很多。同一项目，我国的资产评估

师需要做大量的现场实物核查及测算等工作，付出劳动量及

复杂程度都接近或高于会计、审计、律师等专业服务，而评

估收费却低于会计、审计、律师收费。这种现象说明原全国

统一的评估收费标准已经不能体现评估专业服务的价值，背

离了市场价格，不符合资产评估专业服务的特点，没有真实

地反映评估工作的劳动量。适当提高资产评估收费标准，对

行业吸引人才，机构做大做强将产生深远影响。 新《收费办

法》除解决上述资产评估行业收费中四大瓶颈问题外，还有

一突出亮点是：调整行业收费标准一刀切。在制定统一收费

标准时，充分考虑地区差异因素，由各省、自治区、直辖市

政府部门根据当地实际情况自行制定。另外，随着经济的发

展，资产评估机构的执业范围不仅仅局限在本地区，异地执

业、跨地区执业的情况非常普遍。由于各地可根据本地区经

济发展状况制定本地区的具体收费标准，在异地执业过程中

就要考虑到各地收费标准不同的情况，故新《收费办法》对

对异地执业的收费管理工作做出相应规定，以规范评估收费

行为，维护评估机构及委托方的利益。 相关链接：#0000ff>
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