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B4_E4_B8_AD_c49_646739.htm 财政投融资制度———政策性

金融 (1)含义：是指政府为实现一定的产业政策和其他政策目

标，通过国家信用方式筹集资金，由财政统一掌握管理，并

根据国民经济和社会发展规划，以出资(入股)或融资(贷款)方

式，将资金投向急需发展的部门、企业或事业的一种资金融

通活动。也称为政策性金融 (2)意义： 在向市场经济体制转换

的过程中，政府运用投融资机制保持对基础设施的适度投资

水平，对于调整产业结构，提高社会经济效益的作用不可低

估。 财政投融资不意味着无偿贷款，财政投融资是发挥政府

在基础产业部门投融资中作用的最佳途径。 (3)财政投融资的

基本特征 ①财政投融资是一种政府投入资本金的政策性融资 

②财政投融资的目的性很强，范围有严格限制 主要目的是为

具有提供“公共产品”特征的基础产业部门融资 主要范围是

向那些需要政府给与扶持或保护的产品或直接由政府控制定

价的基础性产业融资 ③计划性与市场机制相结合 财政投融资

应以市场参数作为配置资金的重要依据，并对市场的配置起

补充调整作用 财政投融资既可以通过财政的投资预算取得资

金，也可以通过信用渠道融通资金.既可以通过金融机构获取

资金，也可以通过资本市场筹措资金，部分资金甚至还可以

从国外获取 ④财政投融资由国家设立的专门机构——政策性

金融机构负责统筹管理和经营 政策性金融机构是执行有关长

期性投融资政策的机构，是政府投资的代理人 一般来说，政

策性银行的资本金，主要应由政府预算投资形成，为此需要



在预算上单列一笔政策性投资基金，并把它与经常性预算分

开。 ⑤财政投融资的预算管理比较灵活 在预算年度内，国家

预算的调整，需要经过全国人民代表大会审批通过，而财政

投融资预算在一定范围内(如50%)的追加，无需主管部门的审
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