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两会上，代表、委员们的提案愈发关注民生问题，此中涉及

拆迁、住房保障、城管执法等建设领域中的热点问题自然成

为了代表提案的重点问题。代表、委员们认为，以立法的形

式落实我国相关社会保障政策，完善权利制度约束，维护弱

势群体利益，是一种社会文明进步的表现，有利于进一步推

进我国和谐社会的建设，营造公平公正、诚实守信的社会风

气。 加快《住宅法》的立法进程 单纯靠市场来配置住房资源

不可避免地会存在“市场失灵”。目前有专家认为，应该以

一部住宅法的形式，来明确设计住房保障各方面主体的权利

义务，划定政府和市场在解决住房保障问题上的边界，明确

政府在住宅保障问题上的法律责任，明确规定政府应该达到

的住房政策目标、有关部门不作为的法律责任及各级政府之

间的责任分工。为了让住宅资源配置更加合理，立法还应阐

明受保障与资助的群体范围。 针对城乡居民普遍关注的住房

问题，中国人民大学劳动人事学院副院长郑功成等全国人大

代表共同提出议案，建议加快住宅法的立法进程，通过法律

规范来确立城乡居民的住宅权，实现人民住有所居，并不断

改善居住条件。“健康的住房保障制度和理性的房地产市场

都迫切需要相应的法律规范，通过法律来确立城乡居民的住

宅权。”郑功成代表说，“随着近年来房价的不断攀升，住

房问题越来越成为人们特别是基层群众普遍关注的热点民生

问题。住房问题涉及国家和政府责任，也涉及家庭和个人责



任，还连着市场与单位。没有法律上的规范，很容易导致住

房供应秩序混乱，也无法根治政府主导的经济适用房、廉租

房建设和分配中的异化现象。” 目前，我国制定出台住宅法

的时机已经成熟。通过物权法及经济适用住房管理办法等法

律规章的出台，已经证明行之有效的政策可以上升到法律规

范的层面，并进行进一步的规则细化。此外，政府在公共房

屋供应、低收入群体廉租房等方面的责任都基本明确，制定

住宅法具备了比较充分的条件。 郑功成代表说：“目前国外

的同类立法比较多，可以借鉴，其宗旨就是保障公民的居住

权、满足公民住宅保障需求。此外，还有很多国家的住宅方

面的立法可供中国立法借鉴。” 住房保障需立法保障 住房和

城乡建设部就眼下的中国住房政策已经有了一个较为清晰的

指向，以廉租房、经济适用房、经济租用房、限价房以及商

品房结合的形式来逐步实现住有所居，而各地的住房保障实

施方案也已经相继展开。但有些问题同样无法回避，经济适

用房曾被证明为是项失败的政策.而限价房前不久也被曝出成

了企业自己的福利房.还有迟迟无法空转实的物业税以及“亦

幻亦真”的房价数据.新一轮的中国房改，依旧前途未卜。 在

今年的两会中，人大代表杭州市长蔡奇认为，百姓的住房保

障问题，确实需要立法的手段。2001年以来，我国的房地产

行业连续6年出现高速增长的势头，但由于房地产价格不断攀

升，部分城市房地产市场的价格脱离了一般城市居民的收入

水平。 蔡奇表示，制定住房保障法是实现住房保障法制化的

现实需要。过去长期以来，我国住房保障体系的法律建设，

采用的方式一直是在国务院指导下，以建设行政主管部门与

地方政府、建设系统的文件与规定作为依据。虽然目前我国



已经出台了经济适用住房管理办法等一些部门规章，但总的

来说执行力不够。 蔡奇通过调查发现，在国外，美国为了解

决低收入居民住房问题，先后通过了《住房法》、《国民住

宅法》、《住房与城市发展法》等。日本为缓解住房短缺，

制定了《住房金融公库法》、《公营住宅法》、《日本住宅

公团法》等40多部相关法规，满足了不同阶层的住房需要。 

蔡奇对住房保障法的内容已有不少思考，他认为这部法律要

明确对不同收入阶层的居民实行不同的住房价格政策：比如

鼓励高收入家庭购买、租赁商品房，中低收入家庭通过不同

方式的补贴购买保障住房，最低收入家庭租赁由政府提供补

贴的廉租住房。“一定要将廉租房、经济适用住房、人才公

寓、外来务工人员公寓等涉及居民群众住房保障的制度上升

到法律层面，进行更有力的保障。”蔡奇说，“同时明确保

障资金的来源、建立专门管理机构等，规范住房保障体系的

运作。” 拆迁条例应更加具体 一直以来，城市拆迁都被认为

是城市发展过程中的瓶颈，拆迁难、改造难、安置难等诸多

问题成为城市发展的重中之重。以往，在拆迁过程中，开发

商可以凭借雄厚资金实力的支撑促进拆迁工作的执行，然而

随着货币政策的从紧，资金紧张使得他们对拆迁“有心无力

”。如今，对于地方政府而言，实际操作经验的贫乏也导致

他们无法切实解决拆迁过程中的各种实际难题。 曾参与物权

法立法工作的全国人大代表、中国人民大学法学院院长王利

明认为：“期盼拆迁条例尽快出台，配套物权法实施。” 物

权法颁布后，我国于2001年颁布的城市房屋拆迁管理条例由

于与物权法的有关规定不一致，已于去年10月停止执行。为

此，全国人大去年修订城市房地产管理法，并授权国务院就



征收国有土地上单位、个人房屋与拆迁补偿先制定行政法规

。 然而，近期在实践中频繁出现的拆迁争议和纠纷，使王利

明感到忧虑。他建议，新的拆迁条例应将物权法确立的补偿

原则具体化。物权法已明确规定要保障被拆迁人的居住条件

，这实际上就确定了在拆迁过程中最重要的补偿原则。“拆

迁条例应保障拆迁人所获得的补偿至少不应比原来的居住条

件更差。”王利明说，“不管是拆迁还是回迁，都应该安排

好被拆迁人的现居住条件。” 他强调，对拆迁人的补偿无论

是以货币形式或是实物交换形式都可以，应该允许被拆迁人

进行选择。如果是货币补偿，应该确保被拆迁人能够买得起

房子，能够居住。不能出现被拆迁人在获得补偿后，由于当

地房价上涨而买不起房子的情况。 近年来，由于旧城改造所

造成的拆迁纠纷屡有发生。不少案例是政府为了城市规划进

行拆迁，但拆迁户却质疑这种“公共利益”为名的拆迁，认

为拆迁后的商业性开发所带来的利润才是拆迁的真实目的，

从而在补偿标准上发生争议。“一旦有了明确的拆迁条例和

处理程序，即使旧城改造后，土地被用作商业性开发，被拆

迁人也可以对‘公共利益’提出异议，也可以有渠道提出新

的补偿标准。”王利明说。 特别推荐：2008二级建造师考试
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