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https://www.100test.com/kao_ti2020/646/2021_2022__E5_B7_A5_

E7_A8_8B_E9_87_8F_E6_c56_646025.htm 国际惯例的工程采购

是工程产品及技术服务采购，而国内惯例的工程采购是施工

工艺采购，这是两种性质不同的工程采购制度。在传统观念

和习惯性思维的影响下，“工程采购”可能是一个难以令人

接受的概念。本文就此对有关问题提出个人观点，但与任何

机构的立场无关。 一、建筑市场双方是商品交易关系，而不

是发承包关系 发承包是生产经营权的所有者与生产经营者之

间的一种特殊关系。发包人将部分或全部生产经营权和资产

（物业、设备等有形资产和专利、商标、权利等无形资产）

包给承包人进行生产经营，而承包人需要向发包人上缴利益

。例如，项目经理向建筑公司承包施工项目（内部发承包关

系），酒店经营管理公司向酒店董事会承包酒店经营权（外

部发承包关系），如此等等。 在计划经济时代，国家向建设

单位下达建材计划供应指标，许多施工单位买不到建材，从

而形成了包工不包料、包工包料等多种承包形式，并且，建

设工程由国家按计划分配给施工单位，建设单位与施工单位

之间是“一对一委托施工”关系，这样就形成了“工程发承

包”的传统观念。 在市场经济中，按图订制服装、家具、设

备等都不是发承包关系，建设工程也是按图订造的商品。建

筑市场双方是商品交易关系，而不是发承包关系。工程招标

是一种商品采购行为，而不是发包行为，《FIDIC招标程序》

提出的第一项要求也是“确定采购方式与招标形式”。国际

惯例将建筑市场双方称为“业主”和“承建商”，而国内惯



例称为“发包人”和“承包人”，并且是法定名称。 二、列

出清单进行招标采购的基本原理 标准型号的电脑按台论价，

消费者可以在市场比较价格。而组装电脑难以比较价格，电

脑商需要列出显示器、键盘等电脑零部件产品的报价清单，

标注出型号、规格、功能、技术指标和报价；只要清单中各

种电脑零部件产品和装配费的报价都是合理的，这台组装电

脑的报价就是合理的。采集者退散“电脑产品”不仅指电脑

整机，而且还包括显示器、键盘等电脑零部件产品。同样，

“工程产品”不仅指建设工程本身，而且还包括门窗、梁柱

、设备等建设工程的零部件产品。 建设工程是按图订造的单

件性产品，由于往往没有其它相同工程可以比较价格，难以

建立建设工程本身的商品市场，而建设工程的零部件产品可

以比较价格和建立商品市场。因此，工程采购通常不是将建

设工程当作一件产品采购，而是如同组装电脑那样，列出门

窗等工程产品清单进行采购。但实际上，有些清单项目并非

工程产品，而是技术服务（例如技术措施、土方等），这是

由于： １、承建商在业主地盘上进行一次性生产，其中一些

公共费用（例如进退场、临时设施、外墙棚架等）技术上无

法准确分摊到工程产品的成本中，并且，这类费用随建设工

程和现场环境不同而不同，分摊到工程产品中可能会造成工

程产品不能正确比较价格，因此只能单列项目。这类费用项

目属于公共技术措施，一般由投标人根据招标文件和现场情

况自主决定包干工程量和包干价格。 ２、为了管道等工程产

品可以比较价格，管沟、地槽、基坑等土方工程必须单列项

目。 ３、砼构件规定按体积计量，由于规格繁多，体积相同

的砼构件，其模板数量往往各不相同，导致砼构件不能正确



比较价格，因此砼构件的摸板等私有技术措施必须单列项目

。假如砼梁、柱以长度计量，而砼墙、板以面积计量，模板

、支撑、浇砼脚手架、基础梁地模等私有技术措施就无须单

列项目，但清单中可能会因此出现数以百计的砼构件项目，

在低科技时代，无法手工处理如此大的数据量，因此砼构件

只能以体积计量。而现代电脑技术完全有可能解决计价项目

过多的难题。采集者退散如上所述，清单中的技术服务项目

是由于流动现场一次性生产特点、商品比较价格的需要、科

技发展水平等原因造成的不得已而为之的技术性处理结果。

但必须指出：公共技术措施由于无法分摊其费用而不得不单

列，一般也无法以技术手段消除，而私有技术措施往往是低

科技的产物，有可能在现代或未来采用新技术消除，两者不

宜相提并论；但是，砌墙、抹灰的私有脚手架以及材料、土

方的二次倒运等私有技术措施一般无须采用技术手段就可以

消除，理论上不应单列项目。 三、工程商品是不完全商品本

文来源:百考试题网工程产品和技术服务都是商品，作者称之

为“工程商品”，以强调建筑市场是商品市场。 一般制造业

商品在生产商自己的厂房内生产，生产成本相对稳定，而工

程商品是在业主地盘上一次性定位生产的、不能在空间移动

和流通的“不完全商品”。这种不完全商品的生产成本具有

地域性、时间性和不稳定性，容易受到业主、社会、自然等

因素的干扰，承建商的生产风险很大，因此国际惯例设立了

独特的工程索赔制度。“工程量清单”（Bill 100Test 下载频

道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


