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https://www.100test.com/kao_ti2020/646/2021_2022__E8_A7_A3_

E8_AF_BB_E4_B8_AD_E5_c56_646041.htm 建设部于本年2月发

布《建设工程工程量清单计价规范》（以下简称计价规范）

，并于本年7月1日实施。对于长期来使用定额计价的国内建

设领域，这无疑是一个根本性的改革，值得每个建设者欣喜

。 就《计价规范》中的工程量清单编制第3.1.3条－措施项目

清单，作者认为在使用过程中需要多加重视，为此想发表一

些个人见解。 按照《计价规范》，措施项目清单是工程量清

单的一个组成部分。此“措施项目”泛指施工过程中的临时

工程、机械设施等。在招、投标过程中，招标文件往往要求

投标人提供施工组织设计，说明投标人的施工组织、方案、

计划、机械、场地布置等。一方面以使投标人有依据估算工

程造价，另一方面招标人可以了解投标人的施工组织设计是

否可以符合和达到自己的要求和目的。再者，如果在往后的

施工发生纠纷时，这施工组织设计亦可成为评估超出承包商

预见的依据，这是一个理想的构思。www.Ｅxamda.CoM考试

就到百考试题虽然2003年3月8日《工程建设项目施工招标投

标办法》第三十一条要求投标时间不得少于二十日，但招标

人往往因为市场的情况或本身的进度要求，给予投标人的准

确时间是不充分的。而且，在招投标阶段，仍存在着一些不

确定因素，例如地质勘察不全面等。所以在投标文件中，按

照施工组织设计列项的施工组织设计有一定的不准确性和潜

在风险，这使得措施项目清单亦相应地不准确和存在风险。

再者，在编制施工组织设计与措施项目清单时，往往因为编



制人的错误而产生抵触和矛盾。所有这些责任如何分解？由

谁来承担？ 理论上，在成本加酬金合同中，施工组织设计和

措施项目清单的不准确和风险是由雇主承担。但在总价合同

和单价合同中，施工组织设计和措施项目的不准确往往容易

引起雇主与承包商的纠纷。根据《合同法》第五十四条的规

定：因重大误解订立的合同人一方有权请求人民法院或者仲

裁机构变更或者撤消。什么是“重大误解”？这是属于法院

的裁量权，合同当事人很难掌握。所以合同当事人很容易地

利用招投标阶段的施工组织设计和措施项目清单的不准确和

风险，作为合同当事人的“重大误解”，并且合同当事人还

可利用《民法通则》规定的公平原则和诚实信用原则，引申

出具争论性的“情势变更原则”，以施工组织设计和措施项

目清单的改变而要求变更或解除合同，所以使得合同存在着

不稳定。来源：考试大当然雇主可选择承担“不准确”的责

任及风险，这样不但可以减少投标金额中的风险金额，亦可

减少纠纷，但雇主难于控制建设工程造价。作为招标文件的

编制者，应在编制招标文件时与雇主和其它顾问共同商讨，

权衡利害得失，再决定由谁来承担施工组织设计和措施项目

的不准确及相应的风险责任。 作者认为在总价合同和单价合

同中，如果由承包商承担此方面的责任，为了减少因此而发

生的纠纷，投标人的施工组织设计应被视为参考文件，并在

招标文件中清楚说明所有参考资料不能违背其它投标文件的

内容，如参考资料与其它投标文件的内容有矛盾和抵触，则

以其它投标文件的内容为准。及若没有雇主书面的批准，承

包商必须遵守这些参考资料的内容。承包商在合同文件中规

定承包商的承诺、工作、责任和义务不会因此减免。 另一方



面，在招标文件中亦要说明“措施项目清单内的所有项目金

额为饼干金额，承包商须承担这些项目的所有风险及费用。

除了合同条件中有明确的规定外，在结算变更项目时，不能

对这些项目金额调整”。这样可以防止合同当事人利用法律

上的灰色地带。采集者退散以上两点建议将施工组织设计和

措施项目清单的不准确、风险和矛盾之责任转嫁给了承包商

承担，投标金额往往因此而有所提高。相关推荐：浅谈推行

工程量清单过程中措施项目的管理 100Test 下载频道开通，各

类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


