
工程量清单报价可能出现的现象及对策造价工程师考试 PDF

转换可能丢失图片或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/646/2021_2022__E5_B7_A5_
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定额在我国基本建设领域发挥了积极的、巨大的作用。但随

着改革和开放的不断深入，原有工程造价的定额计价方式不

能适应市场经济的发展需要，也不符合我国政府在加入WTO

法律文件中的具体承诺。今后一段时期，原有的计价定额将

逐渐淡出，新的消耗量定额将得到广泛的运用，工程量清单

报价将得到推广。在招标投标阶段，工程量清单报价实行后

可能出现哪些新现象？应该采取什么对策？ 原有计价定额的

谈出，工程量清单报价的实行，工程造价的确定可能会出现

以下各种并存现象。来源：考试大的美女编辑们（一）根

据2000年1月1日实施的《招标投标法》第四十一条第二款规

定了中标的条件：“能够满足招标文件的实质性要求，并且

经评审的投标价格最低；但是投标价格低于成本的除外。”

即合理低价中标。投标方为了中标，根据业主或中价提供的

工程量清单，填写合理单价，确定合理报价。合理低价中标

，是工程量清单报价实行后最理想现象。工程量清单报价采

用综合价格的报价方式。综合价格即全费用价格，各项目单

价中包含人工、材料、机械费用以及管理费、利润、税金等

其他费用。这样，投标方可以根据自身的专业特长，针对不

同的分部分项工程采取有差别的管理费率、利润率报价，更

有利于投标各方展开竞争，确保合理低价来中标。 （二）投

标方以成本价确定投标报价。投标方为抢占市场或为了创信

誉，或者为了公司长远利益出发，不求短期利益，以成本价



投标，这种情况《招标投标法》是允许的。 （三）按发包方

或受委托的中介招标机构提供的工程量清单，如企业低于成

本价来投标，这种现象弊多利少。在考察投标方的投标价是

否低于成本，必须以社会平均成本和企业个别成本来计算，

而不能以单个投标的成本来作为标准。投标方可能有这几种

想法：一是为抢占市场，先赔后赚；二是先争取低价中标，

施工期间以各种名目向发包方索赔。有的投标方，偷工减料

，甚至会中途停工，迫使发包方让利，这样，工程质量难以

保证，工期拖长，给发包方造成经济损失，也不利于保护承

包方的利益。 （四）由于个别发包方权力过分集中，大事小

事一个人说了算，排斥竞争，招标流于形式，工程量单价可

能远远高于成本价或定额价，形成垄断价格，获取高额利润

，导致国有资产流失，滋生腐败。 （五）工程量清单报价实

行的初始阶段，由于人们长期习惯使用定额，部分发包方和

投标方在短期内习惯采用定额计价。根据定额子目的人工费

、材料费和机械费，再考虑一定比例的管理费以及税金等，

来确定一个综合单价，再按发包方或中介提供的工程量清单

，确定一个综合报价。这种形式与以往的完全采用定额及配

套文件计价是不同的，这样的综合单价作为工程结算的依据

，是不能变的。这种计价方式只是参考计价定额直接费，不

受其配套文件的影响。采集者退散（六）原封不动运用计价

定额计价。对非政府投资和国有企事业单位投资的工程计价

，如果发包方和投标方双方愿意使用原来的计价定额计价，

这也是允许的。这样会有一个问题，有的计价定额随时间的

推移，新材料和新的施工工艺不断出现，如果造价管理部门

不再出已停止使用的定额的解释、补充定额和配套文件，这



就造成用计价定额计价很可能脱离市场行情。 工程量清单报

价实行后，在招标投标阶段，以上各种现象均会出现。如何

趋利避害，搞好工程造价管理工作特别是政府投资和国有企

事业单位投资的项目工程造价管理工作，科学确定和控制工

程造价，应从以下几方面着手： 一、如何确定工程合理低价

是一个复杂的问题。首先，确定工程成本价。目前应根据国

家建设部门规定的工程量计算规则和工程量消耗不实之处并

参考有代表性的施工企业定额，按照设计施工图，计算工程

量清单，再根据人工、材料、机械台班的市场综合单价，计

算出工程成本价；其次，在工程成本价的基础上，考虑一定

的利润，确定工程合理价格。 二、政府投资和国有企事业单

位投资的项目实行强制招标制度。业主有招标能力的，由业

主自选组织招标；业主没有招标能力的，可委托中介代表业

主实施招标。或者将工程招标到工程结算全过程造价管理委

托给信誉好的中介。三、尽快完善法律法规，改进招投标规

则，修改建设工程招标投标实施细则，完善评标办法。原有

的办法中，“报价在审定标底价3%至－5%以内为有效报价，

否则，自选脱标。”“各有效报价加审定标底的算术平均值

，为评标标底为评定工程报价分值的依据。”等条款已不能

适应清单需要。应当借鉴国际惯例，实行在严格资格预审的

前提下，采用最低价中标，除非有充分理由认为其低于成本

价的评标原则。 四、建立履约保证金制度和市场清出制度。

为了防止现象之三出现，有必要建立履约保证金制度，防止

恶意降低标价中标。在签定施工合同后，由承包方按工程造

价一定比例各中间方或发包方交纳履约保证金。一旦承包方

恶意停工或有严重的质量问题，不履行合同，保证金不予退



回。同时，有关部门给承包方建立档案，有严重问题的企业

和承包者，将被列入“不良名单”，定期公布。达到一定次

数，吊销企业资质，承包者终身不得从事本行业。 五、工程

量清单报价实行后，工程造价管理部门继续发挥作用。及时

收集、整理和公布有代表性的已形式或竣工的项目的工程造

价信息，为其它工程提供报价参考；定期公布指导性的人工

、材料和台班单价。 实行工程量清单报价，是我国工程造价

计价方式一项重大改革，是市场经济发展的需要。在实行工

程量清单报价的开始阶段，会出现各种新现象，也会遇到这

样和那样的问题，但只要有关管理部门及时采取相应措施，

完善法律法规，招标阶段科学确定工程造价的工作就会做好
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