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出对建设项目控制工程造价以来，已取得了一定的成绩。但

就目前的体制和现实而言，一谈到工程造价的管理和控制，

大家便习惯地想到是工程预决算，即预算人员根据已经确定

的图纸计算工程量、套用定额、计取费用、或在施工结束后

根据图纸、施工组织设计以及现场签证等资料编制竣工决算

。这固然是必要有用的，但要看到，当概预算人员编制概预

算或竣工决算时，建设方案和设计图纸都已经是确定了的，

而施工是以按图施工为原则，这时长人员所做的工作只是计

算变更所产生的费用变化以及防止高估冒算。而假如项目在

经济上就是不合理的、决策存在失误；假如设计方案在技术

上不可行或者不是最优；假如施工组织设计或通过招投标确

定的承包合同价不合理或不经济，则预决算人员无能为力，

也就是说现行体制下，预决算人员的工作只是事后算账，只

能被动地反映设计和施工所花的费用，这显然是片面的、不

够的。因此，要想有效地控制建设项目的工程造价，提高项

目的投资效果，则必须进行事先、主动且贯穿于项目建设全

过程的工程造价控制，即从项目决策 投资估算、设计阶段的

概算，到实施阶段的承包合同价和完工后的竣工决算。本文

分别从建设项目的决策、设计和实施各阶段论述工程造价皑

皑的重要性和主要影响因素，以及工程造价管理工作者在实

际工作中应重点审查和切实做好工作的方面。 正确的决策是
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设项目的投资决策是投资行动的准则。项目一经决策就确定

了项目的投资规模和建设方案。正确的决策是设计的依据，

直接关系到整个建设项目的工程造价和投资效果。因此，正

确的决策是控制工程造价的首要前提。决策影响工程造价的

主要因素有： 1.1 项目的建设规模 任何一个建设项目都应选

择合理的建设规模。规模过小，资源得不到有效配置，建设

和生产成本高，经济效益低下；规模过大，超过了产品的市

场需求，导致销售不畅，也会使经济效益降低。例如电源建

设项目，不同类型、不同建设地区的电厂对容量的要求则不

同。近几年来，电源项目大多采用大容量、高参数、超临界

发电机组，以满足地方经济迅猛发展的需要。大容量机组虽

然建设投资高，但发电能耗率低、效率高，运行经济性好；

而小容量机组适用于热电联产、能源综合利用和燃油调峰项

目，其特点是建设投资低，环保和社会效益好，运行经济且

能满足电网调峰需要。在确定电源项目建设规模时既要考虑

建设成本，又要考虑运行成本，既要考虑社会效益又要考虑

企业长远效益。因此，合理的建设规模是决策阶段控制工程

造价的关键。 1.2 项目的建设水平和技术装备来源

：www.100test.com项目的建设水平主要指建设规模、建筑标

准、技术装备、配套工程等方面的标准。建设标准是编制、

评优项目可行性研究和投资估算的重要依据。建设标准是否

合理，对控制工程造价有很大影响。建设标准应根据技术进

步和投资者的实际情况制订，标准订得过高，只能无谓地增

加造价，浪费投资。标准订得过低，达不到先进高效、安全

可行的技术标准，不利于技术进步。因此现阶段大多数建设

项目应采用适当超前、安全可行的标准，既考虑现时投入，



又考虑长远效益。如：目前燃烧发电厂，均要配套建设环保

设施，考虑排放物的综合利用，这势必加大工程投资，但这

部分投资却能收到社会效益和长远效益。在技术装备的选择

和工艺设计中应充分应用技术经济原理和价值工程理论，分

析投入产出，比较综合效益。 1.3 项目建设地点 合理选择项

目建设地点，将在很大程度上决定着项目的命运、影响工程

造价的高低和今后的经营状况。 建设地点的选择要考虑以下

几个方面因素： （1）国民经济的发展规划和地区经济的发

展。 （2）要根据项目的特点和需要，靠近原材料、能源、

水源提供地及产品销售地，以降低原材料、能源采购和运输

费用。 （3）考虑气象、地质、水文等建厂自然条件，遵从

工业项目相对集中的原则。 1.4 可行性研究及投资估算来源

：www.100test.com项目的决策依据是可行性研究，投资估算

是确定可行性研究阶段工程总投资的限额。可行性研究不仅

要评价项目是否可行，更重要的是对方案进行优化认证。投

资估算必须准确且能满足限额设计和控制概算的要求。初步

设计概算必须控制在批准的可行性研究投资估算范围内，收

口概算不允许突破可行性研究投资估算。因此，决策阶段保

证投资估算的准确性。 2．合理的设计是控制工程造价的关

键 设计是建设项目进行全面规划和具体安排实施意图的过程

，是工程建设的灵魂，是处理技术与经济关系的关键环节。

设计是否合理对控制工程造价具有重要影响。 项目一经决策

，设计就成了工程建设和控制造价的关键。初步设计决定工

程建设的规模、方案、结构形式和建筑标准及使用功能，形

成设计概算，确定了投资的最高限额；施工图设计完成后，

就能准确地计算出工程造价。可见，工程设计是影响工程造



价的关键环节。 设计质量和功能是否能满足使用要求，不仅

关系到建设项目一次性投资的多少，而且影响到建成后的使

用效益。先进的技术、合理的设计不仅能使项目建设缩短工

期、节省现时投资，而且能降低今后的生产成本、经营费用

。据有关资料分析，设计费一般只占建设工程全部费用的1%

，但影响工程造价却高达759毛以上。由此可见，设计质量对

整个工程建设至关重要。 一个建设项目或一个单项工程，可

有多种不同的设计方案，因此在满足使用功能的前提下，要

进行方案比较和优化设计，选用适度超前、经济合理、安全

可靠的设计思想。设计方案优化可采用价值工程理论，在满

足功能或尽量提高功能的前提下降低成本。因此，先进合理

的设计是控制工程造价的关键环节。 3.施工阶段是工程造价

控制的重要环节 3.1加强合同管理，规范招投标活动 100Test 
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