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E5_BA_9C_E6_8A_95_E8_c56_646619.htm 市政府投资项目是

指以市财政拔款，国土基金、城市基础设施增容费、教育附

加费、排污费、住房基金、市属国有企业上缴利润等投资的

建设项目。政府投资重点投向基础性和公益性项目。 工程造

价全过程管理就是为确保建设工程的投资效益，对工程建设

从可研开始经初步设计、施工图设计、施工调试、竣工投产

、决算等的整个过程、围绕工程造价所进行的全部业务行为

和组织活动。我国目前建设工程造价采用分阶段计价与控制

，即项目立项阶段编制投资估算，初步设计阶段编制概算，

施工图阶段编制工程预算，竣工验收阶段编制竣工决算。建

设工程的多次计价是因为建设工程是一个周期长、数量大的

生产消费过程。多次计价各环节之间相互衔接，前者制约后

者，后者补充前者。按规定批准的投资估算、概算作为建设

项目投资的最高限额，实施阶段不得突破。来源

：www.examda.com目前政府投资工程经常出现"三超"现象。

即在同一工程上，出现概算超估算、预算超概算、决算超预

算。如何加强工程造价管理，避免"三超"工程一直是业内人

士关注的一个课题。 合理确定造价，才能有效控制造价。目

前，项目投资计划确定的依据是概算。对概算，我国历来很

重视，把它定为投资的最高限额和投资包干的基本依据，但

因为概算是反映初步设计的，初步设计在事实上可以不受估

算这个大笼子的限制。概算也就可大可小了，审定还可调整

，再加上概算对价格上涨常常未作合理考虑，用概算来控制



投资，搞包干，实际上也是控而难制概算误差过大有许多原

因。客观上，物价上涨幅度过大，项目审批与设计之间，设

计与施工之间时间间隔过长，更加重了材料设备价格的变化

对概算准确性的影响，概算对如前期拆迁、地下隐蔽等因素

估计也不足，各种摊派和征地费提高也增加了投资。除客观

因素之外，主观因素也会造成工程概算误差过大，如：工程

设计与施工招标市场风气不正。建设单位为了审批，在设计

概算超过规定投资时，私下要求设计单位调低概算，而不修

改设计，或审批时降低标准或缩小规模以控制投资，项目审

批后，便自行提高标准等。此外设计单位编制概算的约束力

不够，人们对设计概算的误差偏大已习以为常，有关部门未

能及时采取相应的措施解决这一问题，还有现行的概算方法

也应改进。据有关专家通过资料测算分析，在技术设计阶段

，影响建设项目造价的程度为35%-75%，施工图设计阶段

为5%-10%。由此看来，在初步设计阶段的设计概算是编制建

设计划和控制施工图预算的依据，是考核设计的经济合理性

建设成本的依据，也是限制"三超"的关键。在逐步解决概算

误差的客观因素的同时，应道德解决概算误差过大的主观因

素，规范设计市场，健全责任制，加强设计阶段的造价监管

。www.Ｅxamda.CoM考试就到百考试题市计划部门根据项目

概算来确定计划投资，而计划投资额愚昧成为了项目建设过

程中造价控制的限额，后期的施工图预算、竣工决算都必须

严格地控制在计划投资额内。 在施工阶段施工图预算质量的

高低，不但影响考核设计方案，而且直接影响企业收支，继

而影响到建设项目的投资成效，在编制施工图预算时，必须

严格招待国家有关建设工程造价管理的方针、政策及各地区



折费用标准和初步设计批准的设计方案。掌握材料、设备的

预算价格及实际供货情况，使施工图预算更加准确合理，使"

三超"得到有效控制。实行招投标制度，加强合同管理，是控

制工程造价的有效方法。随着我国法制的逐渐健全，《招投

标法》、《合同法》的实施，加强对施工图预算的审查，对

招投标工作的审查以及对定标后合同的审查，这都是有效控

制"三超"的关键步骤。来源：www.100test.com竣工验收交付生

产使用是基本建设的最后一个阶段。竣工结算也是施工阶段

的技术经验总结，是衡量工程建设项目成本，企业经营管理

的直接依据，是竣工决算的一部分。有的工程完工后不及时

组织验收或验收交付生产使用后，不按施工合同竣工结算，

拖欠工程款等等，致使工程项目长期得不到应有的经济效益

，对测定基本建设投资和控制"三超"带来一定的困难。为防

止工程决算超工程预算，重点是控制施工过程的设计变更和

现场签证。 目前，深圳市对于市政府投资项目的管理是采取

全过程监控，分阶段把关，即估算、概算以至确定投资计划

，由计划部门把关负责。项目法人负责制正在逐步规范，可

以看出深圳市政府是下决心把政府投资项目造价控制好。当

前，应尽快实行项目法人负责制，工程造价的控制主要还是

要依靠建设单位，他们才是贯穿整个项目建设的全过程，只

有充分调动他们的积极性，才能真正控制住造价，当然有效

的监管也必须跟上。同时要进一步规范市场和政府行为职能

，理顺各部门关系，使各部门真正做到相互协作。此外，还

要有一支高素质的基本建设人才队伍，政府投资项目的造价

才能得到有效控制。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直

接下载。详细请访问 www.100test.com 


