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https://www.100test.com/kao_ti2020/646/2021_2022__E5_B7_A5_

E7_A8_8B_E9_A1_B9_E7_c56_646623.htm 随着国家经济体制改

革的不断深化，作为经济体制改革的一部分我国投融资体制

的改革力度不断加大。政府财政性投融资建设涉及基础性、

公益性设施建设，金额数量大，影响范围广，是关系到国计

民生的大事。设计概算是控制投资规模和工程造价的主要依

据，也是拨款的依据，概算审查不仅能使概算投资总额更加

完整、合理和接近实际，还可以对不经济、不合理的因素进

行调整。有利于控制投资规模，节省投资，保证资金的合理

需要，又不留投资缺口，使工程能正常进行。基建财务部门

应参与概算的审查工作，以便取得主动权和发言权，做到事

前控制。杜绝建设项目超概算，是项目造价管理的重要内容

。经分析，对于建设项目超概算的通病究其原因，除了一般

性的建筑材料及人工费涨价因素外，更重要的原因是：百考

试题论坛一、立项论证缺乏科学性。 有些工程论证项目把可

行性研究变成可批性研究。可行性研究阶段的投资估算没有

做细，没打出动态的调整因素，与实际相差较大。设计漏项

时有发生，投资估算时未充分考虑各种工程情况，如工程地

质情况的特殊性，造成项目上马后由于实际情况的变化而使

费用增加。某市政道路工程中的排雨工程就是一个例子，由

于在工程的可行性研究报告阶段，做概算时没考虑到地下水

和流沙问题，而在工程施工期间，出现大量的地下水和流沙

，造成超概算35.93万元。故对工程项目所需各种投入进行科

学测算，严格要求设计部门的初步设计概算必须打紧打足，



合理考虑工程不可预见等因素，从而使项目的后期实施得以

顺利地进行。 二、设计环节经济控制深度不够。www.

Ｅxamda.CoM考试就到百考试题设计阶段是控制工程造价的

龙头，资料表明，设计是有效控制工程造价的关键，设计阶

段节约投资的可能性为80%，而施工开始后节约投资仅为20%

。有些设计部们的风险意识不强，设计粗糙，达不到应有的

深度。设计人员不营经济，不管工程造价及生产经营费用，

设计偏于保守，设计思路老化，设计过程中缺乏多方案经济

比较，造成材料用量增加，变更频繁，结果结算超概算。方

案选择不当，造成的超概算是刚性的，不可核减的。如：某

办公楼概算投资金额为400万元，建筑面积4120平方米，钢材

用量260吨（按建筑面积平均63kg/m2)，严重超标，图纸设计

存在严重的浪费现象。因初步设计阶段未做多方案技术经济

比较，造成结算金额达到475.68万元，超概算75.68万元。故必

须把控制工程成本作为设计招投标的条件之一。"重施工、轻

设计"的传统观念必须克服。考虑方案时，必须做多方案技术

经济比较，进行优化设计，对进行优化设计的项目，应严格

按国家标准支付设计费，以便调动设计人员的积极性，从而

能动地降低造价，避免工程超概算现象的发生。 三、扩大建

筑规模，提高建设标准和改变工程建设内容。来源：考试大

有一些项目建设单位，为争取多得到国家财政投资，等项目

开始实施后，随意扩大建筑规模，增加赔偿和征地数量，提

高建设标准和改变工程建设内容，不断追加投资，即所谓的"

钓鱼工程"。这种不正常的状况使得不少项目搞得骑虎难下，

上没有力量，又下不来。"高估冒算"，先压后超，"胡子工程"

，甚至有"影子工程"，给国家造成巨大的损失，造成投资失



控。《中国建设报》在2003年8月4日第一版栏目中刊登了"影

子工程成’优良’，6人侵吞200万"的文章，说的是荆洲市长

江河道管理局洪湖分局用虚假的可研报告蒙骗国家，制造一

个"抛石护堤工程"，得到200万资金后个人侵吞，实际上，根

本没有一块石头被扔进水中。某教学楼工程原概算技资金额

为520万元，在项目上马后，建设单位随意修改原设计，增加

、扩大工程项目，提高设计标准，从而使工程造价一高再高

，结算金额达到654.12万元，超概算134.12万元。故要加强基

本建设投资的财政预算和财务管理，对建设项目的必要性、

可行性、真实性、合理性、资金来源和经济效益等各方面进

行评价和监督，反映矛盾和问题，找出解决问题的方法，不

断提高基本建设的投资效益。 四、合同管理不当造成超概算

。百考试题论坛基础建设工作专业性强，环节多。有些建设

单位因缺乏工程技术人员，在签订工程建设合同时，对工程

价款结算依据、方式考虑不全，以致造成投资超概算。如

某H型轻钢结构车间工程，合同定价为120万元。双方在签定

合同中约定竣工结算时，材料价格按实决算，钢材价格随市

场浮动。由于合同签定时H型钢单价为2800元/吨，处于钢材

价格的最低谷，当工程刚开工，钢材价格就大幅上扬到4000

元/吨，致使竣工结算金额达到145.52万元，超概算25.52万元

。如果建设单位在合同签订时约定采用其他结算方式，就会

降低建设单位的风险。故对于有财政性资金的建设项目，在

签订建设施工合同时，对工程价款的结算方式和依据应引起

特别注意，避免因合同签订不当，造成超概算。本文来源:百

考试题网五、工程造价管理与整个项目实施相脱节。工程造

价管理贯穿于项目建设的全过程，而决不是单纯性的事后监



督。一个项目确定其投资多少，分为几个步骤：投资估算、

可研估算、初设概算、施工图预算和竣工决算。有很多项目

实施单位只重视建设项目的施工图预算和竣工决算，而不重

视概算，导致有些项目边设计边施工，建设单位管吃营添，

投资控制失去了量化目标，巨额超概算实属必然。 总之，各

级财政部门要积极参与可行性论证、初步设计、设计概算和

工程预决算的调整审查工作，协助审查部门分析概预算超支

原因及解决措施。对超概算的项目在概算调整前，可停拨财

政性资金。监督年度投资计划的实施，审查建设项目资金的

使用，掌握建设项目的概预算执行情况和资金到位情况。要

积极参与工程定额的制定与管理，提高基本建设资金的使用

效益，确保国家基建资金的安全，防止国家建设资金的流失

，搞好基本建设项目管理工作。相关推荐：怎样搞好建设项
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