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我省开始按“统一计价规则，有效控制消耗量，彻底放开价

格，正确引导企业报价，市场有序竞争形成价格”的工程造

价管理改革思路，经过一年来的改革实践，已取得了明显的

成效，有效地控制了工程造价。来源：www.100test.com抓好

工程造价改革试点，积极探索工程造价管理改革新思路1999

年，我厅在建设部指导下，确定顺德市作为广东省工程造价

改革综合试点城市。自2000年5月1日起，顺德市按照“控制

量，放开价，企业自主报价，最终由市场形成价格”的思路

改革过去“量价合一，固定取费”的计价方法。这一改革迈

出了工程造价改革的第一步。我厅在认真总结顺德市工程造

价改革经验的基础上，结合我省的实际，组织专家深入调研

，论证，广泛征求建设部、省内外、香港地区专家意见，出

台了广东省建设、市政、安装工程计价办法等一系列工程计

价依据和相关配套办法，并在2001年11月起相继颁发实施，

按新的计价依据全面推行按工程量清单招标投标，改革过去

传统的工程造价计价模式。经一年多来的实践，按照加入世

贸组织后与国际接轨的需要，实现了工程造价从政府定价到

市场定价，从“量价合一”到“量价分离”，把定价权交由

市场决定，从自我保护到市场机制下的公开公平竞争的一系

列转变。据各地市统计，采用新计价模式，工程造价可下

降10%以上，大大降低工程成本，造价水平贴近市场。 我省

工程造价改革主要有两个方面：一是计价模式改革，二是管



理模式改革。改革后的工程计价模式，与传统的计价模式有

根本性的区别，能否推行新的计价模式，与能否进一步深化

工程造价管理模式改革有直接关系，我省工程计价模式改革

和工程造价管理模式改革是同步进行的。工程计价模式改革

主要表现在实行实物工程量清单计价方法，制定全省统一的

标准计价规则和调整定额的结构形式，实体消耗和非实体消

耗相分离；工程计价管理模式改革主要表现在不再强制统一

执行国家和政府公布的人工、材料、机械台班的单价，由政

府定价改为由企业自主报价，把定价权归还市场。 按照上述

改革目标，确定了我们的改革思路是“统一计价规则，有效

控制消耗量，彻底放开价格，正确引导企业的报价，市场有

序竞争形成价格”。 “统一计价规则”采集者退散通过严格

执行全省统一工程量计算规则，统一项目设置规则，统一计

量单位，统一编码，统一项目包含内容，统一计价格式，从

而达到统一计价规则，规范计价行为的目的。“有效控制消

耗量” 定额的工、机、料、费的消耗量，特别是工机料消耗

量，是经过几十年专业人员测定而来的，在一定程度上是相

对稳定的，应该讲是比较科学了。通过发布全省统一的消耗

量标准，为企业提供一个社会平均尺度，防止企业盲目或随

意大幅度减少或扩大消耗量，从而达到有效控制消耗量和保

证工程质量的最终目的。 “彻底放开价格” 通过改变各市建

设行政主管部门或造价站发布的人工单价、材料价格的属性

，由指令价或指导价改变为参考价，机械台班单价也由原只

放开第二类费用改变为第一、二类费用全面放开，从而达到

企业只根据国家规定的机械台班费用定额编制规则，由企业

根据自身情况自主定价，使价格更加贴近市场的目的。 “正



确引导企业自主报价” 通过发布全省统一的工程综合定额，

向全社会提供各种费用构成的参考标准，引导企业根据本企

业技术专长，材料采购渠道，机械配置，管理水平，市场竞

争情况等自主报价。 “市场有序竞争形成格” 通过建立新型

计价模式，引入市场竞争形成价格的机制，制定衡量投标报

价合理性的基础性标准和新的评标定标办法，规范竞争行为

，防止恶性竞争，使企业处于良性竞争的环境下，以合理低

价承接工程。 实施工程造价管理新模式，推进工程量清单招

标投标为了配合工程造价改革，我们修改了工程招投标定标

办法，推行以“工程量清单”为主的工程招投标机制和“合

理低价中标”的评标定标方式，为工程招标投标创造良好的

市场环境。 第一，为推行工程量清单招标投标，修改了工程

招标投标商务标的评标定标办法。 随着建筑市场的不断成熟

和工程造价的改革深入，根据工程量清单计价需要，我们制

订了《广东省房屋建筑工程和市政基础设施工程施工招标评

标定标办法》，对工程招标投标商务评标办法进行修改，以

工程量清单总报价、工程量清单项目费、措施项目费、主要

材料价格和主要清单项目综合单价等因素组成工程评标评分

细则，减少招标工作的随意性和盲目性。 第二，适应工程量

清单招标投标需要，推行电子标书招标投标工作。 采用工程

量清单招标投标，工程总报价不再是决定工程中标与否的唯

一依据。新的评标办法要求决定工程中标是多种因素的。为

此，我们在这次改革中制定了一系列标准格式，开发了与新

计价模式相配套使用的工程计价软件，采用电子标书的形式

，实现了全能电子化分析，规范了招标投标工作。来源：考

试大的美女编辑们1、推进了工程量清单计价模式。通过电子



标书，保证所有的投标人都按招标文件规定的格式和内容进

行投标，避免了投标文件因计算或格式错误而废标的情况出

现。应用电子标书技术，有利于综合单价、子目料机的分析

工作。 2、实现了投标数据的电子储存，保证工程造价资源

社会共享。通过电子标书，建立统一的数据接口，有利于政

府部门及时收集工程造价的原始资料；根据需要，政府将工

程造价信息向社会发布或直接反馈到投标人，指导投标人正

确报价，有效地控制工程造价。本文来源:百考试题网3、提

高评标效率，降低投标成本。招标人在发出招标文件时，附

发装有工程量清单内容和格式的电子标书；投标人只要将报

价资料录入招标人发出的电子标书，即便完成投标文件，大

大减少投标成本。评标委员会通过电子标书，对每一评比成

果逐一确认，准确、快捷地产生中标人，规范评标委员会的

评标行为。 工程造价管理改革取得了明显成效我省实施建设

工程造价管理改革，经过一年多来实践，规范了建设市场秩

序，改革工作已取得了明显成效。 1、淡化了标底，避免了

“暗箱操作”。以前“量价合一，固定取费”的计价方法，

在招投标开标前，招标方往往要将标底下浮若干百分点作为

公标价，接受公标价者中标。因此投标企业不惜一切围着标

底转。实施“工程量清单招标、合理低价中标”后，一方面

，改革了计划经济时期形成的行政指令性计价模式所确定标

底与市场脱节的状况。另一方面，淡化标底的作用，造价咨

询单位编制的工程标底仅作为业主评标时的参考，投标人再

不用“不择手段”打听标底价，从而避免了“暗箱操作”。

来源：www.examda.com2、增加了透明度，初步建立起公平

的竞争环境和公正的交易平台。实行工程量清单计价，为投



标企业进行公开竞争提供了统一的平台，提高了招投标的透

明度。而企业自主报价和“合理低价中标”的招标评标定标

原则，进一步促进了企业技术创新和管理水平的提高。本文

来源:百考试题网3、工程造价管理实现了一系列转变。工程

造价管理过去执行指令性定额，由政府控制，转为制定适应

市场需求的工程量清单规则和计价办法，对工程造价进行宏

观调控，实现了从政府定价到市场定价，从“量价合一”到

“量价分离”，从政府保护到公平竞争，从传统的计价模式

和方法到与国际惯例接轨的计价模式和方法，从行政管理到

依法监督的转变。 4、降低了我省工程造价。据测算，实施

新的工程计价依据后，我省建筑、市政、安装工程造价平均

下降10%以上。相关推荐：工程造价与招标投标管理中成本
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