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就是在投资决策段、设计阶段、建设项目发包阶段和建设实

施阶段，把建设工程造价的发生控制在批准的造价限额以内

，随时纠正发生的偏差，以保证项目管理目标的实现，以求

在各个建设项目中能合理使用人力、物力、财力，取得较好

的投资效益和社会效益。来源：www.examda.com现在对于建

设工程造价的控制，绝大部分是在建设实施(施工)阶段，只

注重施工图预算、结算而忽视实施前的造价控制；其结果是

事倍功半，效果不理想。 本文从各阶段造价控制的特点入手

，阐明控制造价的关键在设计阶段，以及针对实际当中的问

题，如何在设计阶段控制造价。 一、造价控制的若干个阶段

及其特点来源：考试大目前，我国基本建设程序是：投资决

策阶段(项目建议书、可行性研究)，工程设计阶段(简称设计

阶段)，工程实施阶段(简称施工阶段)，竣工验收阶段。 在投

资决策阶段，编制投资估算。这阶段建设工程造价控制的难

点是：第一，项目模型还没有，估算难以准确：第二，此阶

段业主往往是为项目能上马，长官意识比较强，投资估算偏

小；第三，投资估算所选用的数据资料信息有时难以真实的

反应实际情况。这一阶段建设工程造价控制的重点应是力求

把投资打足，避免钓鱼项目的发生。 在设计阶段，设计单位

应根据业主(建设单位)的设计任务委托书的要求和设计合同

的规定，努力将概算控制在委托设计的投资内。在设计阶段

内一般又分为四个小阶段：1．方案阶段；2．初步设计阶段



；3．技术设计阶段(扩大初步设计阶段)；4．施工图设计阶

段。设计阶段的造价控制是一个有机联系的整体，各设计阶

段的造价(估算、概算、预算)相互制约、相互补充，前者控

制后者，后者补充前者，共同组成工程造价的控制系统。 在

施工(工程实施)阶段，主要按照承包方实际完成的工程量，

以合同价为基础，编制工程结算价。 在竣工验收阶段，全面

汇集在工程建设过程中实际花费的全部费用：如实体现建设

工程的实际造价，编制竣工决算。 二、设计阶段是造价控制

的关键采集者退散造价控制是一个全过程的控制，同时，又

是一个动态的控制。在设计阶段，由于针对的是单体(具体项

目)设计，是从方案到初步设计，又从初步设计到施工图，使

建设项目的模型显露出来，并使之可以实施。因此，这一阶

段控制造价比较具体、直观，似乎有看得见、摸得着的感觉

。在设计过程中，可以利用价值工程对设计方案进行经济比

较，对不合理的设计提出意见，从而达到控制造价，节约投

资的目的。例如在实际工作中，就曾提出过：多层住宅的基

础一般就没有必要采用大口径扩孔桩；高层建筑可利用架空

层作为辅助用房，而没必要回填大量的土方，这样做既节省

了资金又增加了面积。因此，设计阶段控制造价是非常行之

有效的。 设计阶段控制造价还充分体现了事前控制的思想。

设计阶段是项目即将实施而未实施的阶段，为了避免施工阶

段不必要的修改，减少设计洽商造成的工程造价的增加，应

把设计做细、做深入。因为，设计的每一笔每一线都是需要

投资来实现，所以在没有开工之前，把好设计关尤为重要，

一旦设计阶段造价失控，就必将给施工阶段的造价控制带来

很大的负面影响。现在，有的业主往往为了赶工期、压低设



计费，不注重设计阶段的造价控制，结果到施工阶段造价控

制失控。据有关资料分析，设计费一般只相当于建设工程全

寿命费用的百分之一，甚至更低，但正是这少于百分之一的

费用对工程造价的影响度占到百分之七十五以上。由此可见

，设计质量对整个工程建设的效益是至关重要的，设计阶段

的造价控制对提高设计质量，促进施工质量的提高，质优高

效地把工程建设好，降低工程成本也是大有益处的。所谓建

设工程全寿命费用包括工程造价和工程交付使用后的经常开

支费用(含经营费用、日常维护修理费用、使用期内大修理和

局部更新费用)以及该项目使用期满后的报废拆除费用等。来

源：www.examda.com由于设计阶段毕竟是纸上谈兵，建设项

目还没有开始施工，因此，是调整还是改动都比较容易，而

施工阶段改起来就麻烦多了。长期以来，我国普遍忽视工程

建设项目设计阶段的造价控制，结果出现有些设计粗糙，初

步设计深度不够，设计概算质量不高，有些项目甚至不要概

算，概算审批走形式，造成三超现象(概算超估算，预算超概

算，结算超预算)严重。业主(建设单位)往往把控制工程造价

的主要精力放在施工阶段秉审核施工图预算、合理结算建安

工程价款，算细帐。这样做尽管也有效果，但毕竟是搏鲅虿

估蜗，事倍功半。要有效地控制建设工程造价，就要坚决地

把控制重点转到设计阶段秉这个关键阶段上宋，未雨绸缪，

以取得事半功倍的效果。该阶段的造价控制不只是表面意义

上的控制估算、概算、预算，而其实际意义在于通过控制三

算，达到提高设计质量，降低工程成本的目的，即取得真正

意义上的控制造价。因此说：控制造价的关键在设计阶段。 

三、设计阶段造价控制的方法来源：www.100test.com合理地



确定设计阶段造价控制的目标值以后，就要采用科学的方法

对造价进行控制。设计阶段控制造价的方法有：利用价值工

程对设计方案进行评估，进行限额设计，搞标准化设计。这

些方法对设计阶段控制造价确实也都起到了一定的作用。然

而当前要强调的是：加强对设计阶段方案估算、初步设计概

算、施工图预算编制的管理和审查是至关重要的。工作实际

中经常发现有的方案估算不够完整，有的限额设计的目标值

缺乏合理性，有的概算不够正确，有的施工图预算或者标底

也有不正确的地方。 因此，方案估算的重点在于分析测算，

而不是拍脑袋。方案估算要建立在科学的基础上，能比较全

面真实地反映各个方案所需的造价。对于设计单位来说，当

务之急是要对各类各种设计资料进行分析测算，以掌握大量

的第一手资料数据，这对方案估算是很有益处的。 总之，设

计阶段的造价控制看似简单，实也并不简单，整个控制过程

也是一个系工程。但它也并不是高不可攀。只要我们充分认

识设计阶段的造价控制是关键，创造适宜的条件，合理确定

目标，采用科学的方法，就一定能搞好设计阶段的造价控制

。只有当业主(建设单位)真正把控制造价的关键阶段确立在

设计阶段时，才能收到投资省、进度快、质量好的效果。相
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