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E8_B5_84_E6_96_BD_E5_c57_646032.htm 反对垫资施工是从上

到下的思维主线，理由似乎比较充分：违反金融法规，扰乱

建筑市场，形成拖欠工程款，造成拖欠民工工资等等。大有

不消灭垫资誓不罢休之势。正所谓“上有政策下有对策”，

不被管理者和执法者认可的垫资行为，在这几年的市场上确

实十分“盛行”。而为了绕行“禁令”，施工方和建设方也

绞尽了脑汁。最为常见的对策就是“阴阳合同”，即双方表

面上按照招投标文件订立一份无懈可击、用来掩人耳目的“

阳”合同；私底下还有一份双方实际执行的、见不得光的、

包含垫资条款的“阴”合同。近年来业内就此问题也有一个

流行甚广的判断：10个工程9个“垫”，垫到正负零零是客气

的，垫到结构完工也不希奇。换言之，“垫资”问题没有因

为禁止被阻断，反而愈演愈烈了。面对这一现象，不能不引

起我们的反思。以确认其合法有效，理由是：百考试题论坛 

垫资施工不违反现行法律的禁止性规定；垫资施工是市场经

济发展的内在需要。我们必须正视这样一个事实，垫资并不

在法律禁止的范围内。关于垫资款合法性及约定了垫资条款

合同的效力问题，2000年10月，最高人民法院给云南省高院

作出如下答复：人民法院在审理民事、经济纠纷案件时，应

当以法律和行政法规为依据。《关于严格禁止在工程建设中

带资承包的通知》，不属于行政法规，也不是部门规章。从

该通知内容看，主要以行政管理手段对建筑工程合同当事人
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