
2010监理工程师考试综合辅导：水利工程安全监理工作监理

工程师考试 PDF转换可能丢失图片或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/646/2021_2022_2010_E7_9B_

91_E7_90_86_c59_646802.htm 内容提示：2003年l1月24日，温

家宝总理签发了国务院第393号令《建设工程安全生产管理条

例》（以下简称《条例》），于2004年2月1日起开始施行。

《条例》对与建设工程安全生产相关部门的安全生产责任做

出了明确的规定，这对加强建设工程安全生产监督管理，保

障人民群众生命和财产安全有着极其重要的意义。建设监理

制度在我国开始推行以来，监理单位对安全生产是否承担责

任一直存有争议。目前水利工程建设需要迫切解决的问题

2003年1月24日，温家宝总理签发了国务院第393号令：《建设

工程安全生产管理条例》（以下简称《条例》），于2004年2

月1日起开始施行。《条例》对与建设工程安全生产相关部门

的安全生产责任做出了明确的规定，这对加强建设工程安全

生产监督管理，保障人民群众生命和财产安全有着极其重要

的意义。建设监理制度在我国开始推行以来，监理单位对安

全生产是否承担责任一直存有争议。目前水利工程建设需要

迫切解决的问题应该是监理单位如何按照《条例》有关规定

，全面开展安全监理工作。笔者现结合工作经验并根据水利

工程建设的实际情况，对落实《条例》，推进安全监理工作

提出以下建议。 一、政府主管部门应尽快组织出台相关政策

、法规 《条例》中虽然明确了监理单位对安全生产负有责任

，但针对水利工程建设项目中监理单位如何开展安全监理工

作？工作如何到位？目前缺乏必要的执行和检查依据。因此

，政府主管部门应尽快组织出台相关的政策、法规和规定，



为水利工程建设安全监理的实施提供工作依据和衡量标准。 

二、从源头抓起，理顺安全生产责任关系 水利工程建设项目

监理是指监理单位受建设单位委托，根据委托合同的约定，

代表建设单位对建设工程质量、进度、投资及施工合同的其

他事项进行全面控制和管理。从其定义中我们不难看出，监

理单位在建设工程管理活动中的责、权、利是与建设单位的

委托密不可分的。也就是说监理在工程建设活动中履行的是

建设单位的一部分职责，因此监理对安全生产的责任应与建

设单位在安全生产活动中所承担的责任相符，监理的责任不

应超越委托合同授权的范围。政府有关部门应出台具体细则

，理顺建设单位和监理单位在安全生产活动中的责任关系，

补充和完善现行的《水利工程建设监理委托合同》示范文本

，在合同中明确建设单位在安全生产方面应该赋予监理的责

任、权力和利益，使安全监理工作纳入到《合同法》的管理

范畴中来。真正做到有法可依，有章可循。 三、合理提高监

理服务收费标准，加大安全监理投入 从《条例》对监理单位

在安全生产活动中所承担的责任不难看出，今后开展安全监

理工作将大幅度增加监理的风险和工作量。而要完成这些工

作，降低风险，就必须进行相应的投入，还要获得一定的收

益，但是现行的监理收费组成并不包括上述内容。目前我国

水利工程建设监理行业仍执行的是1992年国家物价局、建设

部发布的收费标准，已试行了l0余年，标准明显偏低。在这

种情况下，单方面把安全监理责任压到监理企业身上，无疑

是雪上加霜。因此尽快提高我国监理行业收费标准已势在必

行，否则就违背了市场经济规律，不能体现监理服务的真正

价值，长此下去必将严重制约我国监理行业的发展。 四、对



监理人员进行安全监理知识培训 安全生产管理是一项十分复

杂的工作，通过长时间的积累，已经形成了一套较为完整的

知识体系，专业性很强。如对于水利工程建设中的隧洞支护

、砼构件垂直运输等工作内容，需要较强的专业知识和经验

。监理工程师要做好安全监理工作，就必须熟练掌握这些内

容。但从目前水利工程建设项目的监理情况来看，监理从业

人员年龄结构、知识结构等很不合理，与所承担的监理任务

的要求还有很大差距。因此应尽快组织监理人员进行安全监

理知识培训，经考核合格后方能上岗。 五、建立并完善监理

单位内部安全监理应急保障体系 应急保障体系从《条例》颁

布、实行到一系列措施落实到位，还要有很长一段时间。在

这段时间里，监理单位应尽快建立安全监理应急保障体系，

编制工程自身的安全监理规程，以填补这项空白并把安全监

理工作纳入到日常工作中，做好自我保护。否则，一旦出现

安全事故，无法逃脱责任追究。 从上述内容可以看出，要搞

好水利工程建设安全监理还需要做大量的工作，涉及到政府

主管部门、行业协会和监理单位三个层面，只有共同努力，

才能把《条例》落到实处，达到保护人民群众生命财产安全

的最终目的。 编辑推荐：浅谈水利工程施工阶段的监理工作

体会 小型水利工程质量管理现状及建议 100Test 下载频道开通
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