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E5_B8_82_E7_BB_BC_E5_c61_646011.htm 4.1 第一阶段现状研

究现状研究的步骤是：首先分析城市现状灾情；其次提出城

市在防灾工作中现存的问题；最后设定城市综合防灾规划的

总体目标。具体工作要点如下：成立规划编制工作组，访问

场地和踏勘区域环境，准备基本底图，分析区域与城市的相

关性、城市交通条件、城市避难场所的布局、现有的基础设

施、城市危险品储藏设施布局、环境污染源布局、城市防灾

管理制度、现有的法规框架、政策影响、城市经济条件、编

制本规划的费用等问题。在第一阶段结束时，需要完成《城

市防灾能力评估报告》，并构建城市综合防灾规划的总体目

标体系，总结前期的工作，划定下一阶段的工作范围。百考

试题论坛4.2 第二阶段风险评估采集者退散(1)灾种确定。对该

城市历史上曾经发生过的灾害事件做一个简单的统计，并根

据灾害类型，发生的可能性、强度，潜在的影响等因素，分

别对各灾种进行打分，然后综合评估、分析各个灾种总分的

情况，并确定规划需要考虑的灾害种类。(2)确定风险评估因

子。在分析每种灾害的风险时，需要考虑８个评估因子(重大

性、延迟性、破坏性、影响区域、频率、可能性、易损性、

社区优先性)。(3)风险等级划分。根据上面８个评估因子分别

对各个灾种进行评分，然后把各灾种按照分值高低进行排序

，从而得出高、中、低风险程度的灾害类别。对各个灾种的

风险程度进行划分，体现了编制城市综合防灾规划的“多风

险”的特点。规划可以根据不同灾害的不同风险等级，制定



不同的对策，以增加对策的针对性，节省防灾工程投资，提

高经济性。(4)灾害预测。灾害预测是指大致预测5年、10年

、20年以内可能发生的灾害的种类、地点、规模和等级，以

作为制定规划对策的参考依据。这是一个相当重要的环节，

需要规划编制部门和专业部门的共同协作，以尽可能准确地

进行灾前预测，使综合防灾规划能对灾害进行有效预测和进

行应急救援。百考试题－全国最大教育类网站(www．Examda

。com)(5)易损性评估。确定各种财产的类型后对潜在损失进

行预测，并就各种关键的设施拟出一份清单，包括设施的地

理位置和预测的替代价值。总的潜在损失可以通过计算位于

灾害区域内的设施的替代价值得出。4.3 第三阶段规划对策来

源：考试大的美女编辑们规划对策的编制步骤是：首先，初

步确定各单灾种的规划措施，包括工程性措施和非工程性措

施；其次，对规划措施进行评估，包括投资经济性评估、生

态环境影响评估、历史文化遗产保护影响评估等；再次，确

定各单灾种规划措施的优先性；最后，制定各个防灾计划项

目的实施与管理措施。城市综合防灾规划的规划对策还包括

：防灾工程设施的改进、防灾法令的加强、新规章的制定、

专业防灾队伍的建立、金融保障措施的完善、技术信息网络

的建立、防灾专家系统的建立，以及公众防灾教育与培训等

。在本阶段，城市综合防灾规划也体现了“多评估”的特点

，即需要对规划对策进行一系列的评估，例如，对各种防灾

措施的投资经济性评估、对各种防灾措施的生态环境影响性

评估、各种防灾措施对历史文化遗产造成的影响性评估等

。4.4 第四阶段实施更新(1)确定和分析防灾措施。在规划中列

出的每项防灾计划都包括以下内容：计划名称、目标描述、



费用数额、资金来源、日程安排和负责部门等。(2)确定防灾

计划的优先次序。新的防灾计划需要区分出优先次序，其原

因如下：第一，部门机构已经在实施现有的防灾计划，新的

计划应被有效地加入到现有的计划中，以确保计划的连续性

。第二，新的计划还需要一定的资金作保障。(3)做好防灾计

划的实施和管理。每个防灾项目计划都需要有明确的防灾机

构负责实施，同时，使这些防灾机构结合已有和潜在的资源

、明确已有的或正在进行的防灾计划的实施时间框架、资金

来源。城市规划部门负责监督规划的实施情况，进行相关资

料的汇总和信息反馈，除了确保单个部门按计划实施防灾行

动外，还需汇总每年的规划实施情况，以备规划更新所用。

城市综合防灾规划的更新周期要与城市总体规划的一致。来

源：www.100test.com(4)制定将城市综合防灾规划并入已有规

划的机制。由于城市综合防灾规划必须与其他规划相协调，

尤其是城市道路交通规划、城市用地布局、公共服务设施规

划、市政设施规划及绿地系统规划等，因此将其与其他已有

的规划相整合便显得相当重要。事实上，城市综合防灾规划

能够为土地利用规划和其他主要的公众决策提供依据，在其

包含的17种灾害中，很多灾害必须同灾中的应急预案和灾后

的重建规划相结合。城市综合防灾规划必须明确灾害的种类

及它们的威胁性和潜在的破坏力，而灾中的应急预案则必须

明确每个部门在应急和重建时的角色和任务，并做好灾后组

织重建的准备工作。另外，规划管理方面还应包括一个反馈

环节，保证本规划中可应用的部分能被整合到其他规划当中

。在年度检查中，城市防灾规划编制部门必须首先确认城市

综合防灾规划中的要素能被加入到其他相关规划中，然后才



能将城市防灾规划转交给相关部门进行评估和考察。 100Test 
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