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5_9B_BD_E5_9F_8E_E5_c61_646089.htm 加快城市化进程是一

个大战略。但从我国近几年的实践来看，有一种把城市化重

点简单地放在城市建设上的倾向，同时还存在着一些认识上

、体制上、政策上的问题。我们认为，推进城市化的重点应

该放在解决农村问题上，要清除影响农村人口向城市转移的

一切障碍，特别是要解决好一些机制和政策问题。 存在问题 

推进城市化的重点与初衷产生了严重偏离。20世纪90年代中

期以后，我国经济出现了从卖方市场向买方市场的转型。在

人均GDP不足800美元的条件下，就出现了工业品严重过剩，

投资和消费需求疲软，工厂开工不足等现象。究其原因，与

我国城市化严重滞后，农村人口过多，农民收入太低有直接

关系。要扭转这种局面，必须大力推进农村人口向城市转移

，提高城市化水平。可以说，转移农村人口，增加农民收入

，扩大国内需求，是推进城市化的初衷。但是，从近几年的

实践来看，一方面，我国城市化进程确实加快了，但是另一

方面，城市化的重点并没有放在转移农村人口上，而是放在

了加快城市，特别是大中城市的建设上。近几年来，从省市

到县乡的一些领导者，为了彰显政绩，大都把注意力放在建

设城市、经营城市上，大量的资金、土地等资源投向了城市

基础设施建设和房地产开发，城市的面貌确实变化很快，许

多县城甚至乡镇都建设了漂亮、豪华的广场，但是对转移农

村人口，增加城乡就业则关注不够。农民并没有能够分享城

市化所带来的成果。 城市化过程中出现了新的“圈地运动”



，严重侵害了农民利益。为加快工业化、城市化进程，近几

年来从我国东部沿海地区开始，直到中西部地区，到处都在

大办工业园区，许多地方虽然没有引来多少工业项目，但先

把土地圈起来，有的地方工业园区面积已占到县域面积

的10%甚至20%以上。据统计，19872001年，全国非农建设占

用耕地3394.6万亩，其中70%以上是征地。其结果，一方面，

农民的土地被大量低价征用而又高价出让，农民不能得到土

地增值带来的收益，土地增值的收益绝大部分转化为经营城

市、建设城市的资金；另一方面，产生了大量的失地农民，

他们没有能力在城市就业，造成了社会不安定因素。据有关

资料，近年来，农民群众上访中，有70%以上是涉及到征地

、补偿等问题的，出现了一批种田无地、打工无岗、低保无

着的“三无”人员。 城市偏向明显存在，“三农”难题破解

乏术。在城市化进程中，城市面貌日新月异和农村面貌依然

凋敝形成明显对照。出现了“财富在城市集聚，贫困在农村

集聚”的现象，使城乡二元结构在不断固化，城乡差别继续

扩大。这是因为，大量的资源和资本流入城市，城市建设包

括道路交通等基础设施、城市绿化和美化、房地产开发等都

投入了大量的资金，有的城市规划需要投资上百亿进行改造

，资金的来源主要是土地增值，“经营城市”实际上成了剥

夺农民的代名词。目前我国“三农”问题已经十分突出，成

为现代化进程中的主要制约因素。如果仍然沿用这种城市偏

向的发展战略，不能统筹城乡发展，“三农”问题的解决是

没有希望的。 农民进城留不下的问题十分突出，城市化水平

的提高遇到新的困难。一是农民进城的成本过高，农民工的

低工资使他们无法实现在城市买房定居的愿望，大多数进城



的农民工长期处于流动状态，城市化水平提高受到影响。二

是城市财政支出和公共产品提供以现有的城市户籍人口为依

据，农民工无法享受到城市人口的待遇和各项服务。三是建

立城乡统一的劳动力市场困难重重。目前，地方政府从自身

利益和政绩考核指标出发，都会排斥外来农民工。大量农民

工涌入，一方面对城市基础设施、社会治安、下岗职工安置

带来压力；另一面为他们提供低保会增加经济发展的成本。

因此，许多政策是排拒农民工进城的。 原因分析百考试题论

坛采集者退散百考试题论坛 首先是认识问题。城市化的过程

首先是一个乡村人口减少和城市人口增加的过程。城市化的

重点应该是怎样创造人口进得来、留得住的环境，而不是仅

仅把城市建造的漂亮一点。在现实中，许多同志、特别是一

些党政领导同志对这一点还认识不足，因此，没有把城市化

的着力点找准，而是延续了城市偏向的惯性思维。应当明确

，推进城市化，主要目的是解决农村问题，而不是城市自身

的问题。来源：www.examda.com来源：考试大www.

Ｅxamda.CoM考试就到百考试题www.Ｅxamda.CoM考试就到

百考试题 重要的是体制问题。城市化虽然作为一个大的战略

早已提出来，但从党委和政府的角度看，究竟谁来负责这项

战略的实施并不明确。从现实来看，计划部门只制定战略规

划，具体管事的只有建设部门，其它农业部门、劳动部门、

民政部门等都很难参与。建设部门主管城市化发展，很自然

地就把着力点和主要工作放在城市规划和建设上，不可能对

农村人口转移给予足够重视并做出安排，这也是导致问题产

生的重要原因之一。百考试题论坛来源：考试大的美女编辑

们采集者退散来源：考试大的美女编辑们 根本还是政策问题



。我们原有的政策，有许多都是限制城乡人口流动，阻碍城

市化发展的政策。这些政策在新形势下并未得到清理，有些

还在发挥着阻碍城市化进程的作用。如土地政策、户籍政策

、财政政策、就业政策、住房政策、社会保障政策等。 对策

建议 一是提高认识。要通过宣传媒体、组织培训等手段，使

各级领导干部进一步提高和端正对城市化问题的认识。我国

把城市化作为一个重大战略提出来，绝不仅是要搞好城市建

设的问题，而主要的任务和目标，是通过推进城市化，来转

移农村人口，增加农民收入，扩大消费需求，推进经济和社

会全面发展。一定要按照统筹城乡经济社会发展的思路来认

识和看待城市化问题，来推进城市化发展。百考试题论坛本

文来源:百考试题网 二是理顺机制。城市化是一个系统工程，

涉及到方方面面，仅有一个主管部门是远远不够的。建议省

市地方政府成立一个由分管农业的领导牵头，由公安、财政

、民政、农业、土地、劳动、建设、计划、工商等部门参加

的领导小组，统一协调该战略的实施。领导小组办公室建议

设在农业部门或劳动部门。 三是清理政策。为提高我国的城

市化水平，推进农村人口和城市转移，建议对现有的一些政

策进行一次集中清理，包括户籍、土地、就业、保障、财政

、教育、卫生、公共服务等方面的政策，凡是不利于农村劳

动力自由流动，对进城农民歧视的政策，都要进行修正。采

集者退散百考试题－全国最大教育类网站(100test.com) 四是加

大措施。一是建立农民职业培训制度。农村青年接受完义务

教育以后，应进行职业技能培训。培训的重点要放在如何进

城就业上。为此要尽早在省、市、县各级建立起农民就业培

训中心，为农民进城创造条件。二是建立“廉租房”制度，



政府拿出一定的投资，建一些“廉租房”，以很低的价格租

给进城农民，从而解决目前城市农民进得来，留不下问题。

三是建立农民工的养老保险制度。政府要出台相关文件，规

定凡用人单位，必须替所用农民工缴纳养老保险，以免除农

民进城的后顾之忧。四是加快建立失地农民的生活保障制度

。一方面，在征地过程中要尊重农民的土地产权，探索让农

民获得长期收益的征地办法；另一方面，政府应从征地收入

中提取一部分，建立失地农民的养老保险。真正让农民分享

我国工业化和城市化发展的成果。 100Test 下载频道开通，各

类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


