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https://www.100test.com/kao_ti2020/646/2021_2022__E5_9F_8E_

E5_B8_82_E4_BE_9B_E7_c61_646221.htm 发布《关于加强城市

供热规划管理工作的通知》各省、自治区、直辖市建委(建设

厅)、计委(计经委)、电力局(供电局)，北京市规划委员会市

政管理委员会，东北、华北、西北、华东、中南、西南电业

管理局，计划单列市建委、计委、电力局： 城市集中供热(以

下简称城市供热)是城市重要基础设施，是节约能源、减少环

境污染的重要措施之一。改革开放以来，城市供热事业发展

较快。目前，全国已有172个城市建设了供热设施，“三北”

地区(东北、华北、西北)供热普及率在19％以上，山东、河

南、江苏、浙江、湖北、上海等南方地区也相继建设了城市

供热设施。实践证明：制定科学的供热规划并按规划组织实

施是避免盲目建设、重复建设的有效手段。为了促进城市供

热事业健康发展，加强城市供热规划管理工作，我们编制了

《城市供热规划技术要求》和《城市供热规划内容深度》。

现随文印发，并就加强城市供热规划管理工作通知如下：一

、城市供热专业规划，是城市总体规划的组成部分，各个城

市在制定城市总体规划时，应结合实际需要编制城市供热专

业规划，其内容深度要符合“城市规划编制办法实施细则” 

对各专业规划的要求。 二、要在城市总体规划的指导下，严

格按照《城市供热规划的技术要求》和《城市供热规划的内

容深度》的规定编制城市供热规划，并与城市规划部门进行

协调。三、为了提高城市供热规划质量，必须委托具有相当

资质和级别的城市规划或供热专业设计单位编制城市供热规



划。 直辖市、计划单列市、省会城市和规划供热面积在1000

万平方米以上(含1000万平方米)的城市供热规划，应由具有甲

级资质的规划或供热专业设计单位承担。规划供热面积

在1000万平方米以下的城市供热规划，应由具有乙级资质的

规划或供热专业设计单位承担。四、城市供热规划编制工作

完成后，要组织进行相当级别的从事供热专业工作的专家论

证。 直辖市、计划单列市、省会城市和规划供热面积在1000

万平方米以上(含1000万平方米)的城市供热规划，要由五名以

上(含五名)具有高级职称的城市规划和供热专家参加论证，

其中供热方面专面家不得少于三名。规划供热积在1000万平

方米以下的城市供热规划，要由三名以上(含三名)具有高级

职称的城市规划或供热专家参加论证。 五、强化城市供热规

划的审批工作。直辖市、计划单列市、省会城市和规划供热

面积在1000万平方米以上(含1000万平方米)的城市供热规划，

要报请省、市、自治区人民政府建设行政主管部门批准。规

划供热面积1000万平方米以下的城市供热规划，要报请市人

民政府城市建设行政主管部门批准。 六、对于没有编制城市

供热规划或者城市供热规划不符合上述规定要求的城市，各

级政府有关部门不予批准城市供热工程项目建议书和企业新

建、扩建热电项目的技术改造。国家各级工商银行、建设银

行等专业银行不得贷款用于供热工程建设，也不得享受有关

节能贷款、技术改造贷款或贴息补助。有关燃料部门不得供

给燃料煤等。 七、城市建设行政主管部门主持城市供热规划

的编制工作，并监督实施，当地计划、电力、环保等有关部

门要参与供热规划编制工作。 八、调整、修改城市总体规划

时，城市供热规划也要做相应的调整。城市供热工程建设中



出现热源和热网主干线等有较大变化时，供热规划应相应调

整。由于热负荷变化较快，城市供热规划五年左右进行一次

调整。九、本通知适用范围为《城市规划法》所规定的城市

规划区内。 附件：1、城市供热规划技术要求；2、城市供热

规划内容深度建设部 国家计委 一九九五年三月十四日 抄送：

国家经贸委，电力工业部，中国人民银行，中国节能投资公

司。附件：1《城市供热规划的技术要求》 一、 总则第一条 

为了贯彻国务院《节约能源管理暂行条例》，执行国家对能

源开发和节约并重的方针，合理利用能源，治理环境污染，

保证城市供热规划的编制质量，发展城市供热，制定本技术

要求。 第二条 城市供热规划是对城市总体规划中供热专业规

划的深化，是城市集中供热和热电结合项目可行性研究的重

要依据。城市供热规划要在城市总体规划的指导下进行编制

。 第三条 城市供热规划包括集中热源向城市市区供应生产和

生活用蒸汽、热水的所有供热方式。 第四条 编制城市供热规

划既要实事求是，又要为今后的发展留在余地，既要与城市

的性质、规模、发展方向和目标相适应，又要与城市其它基

础设施相协调。 第五条 编制城市供热规划要打破部门、行业

的界限，要贯彻近、远期相结合，工业与民用相结合，大、

中、小相结合，合理布局，统筹安排，分期实施的原则。 第

六条 编制城市供热规划应采用先进、可靠的技术，以节约能

源为前提，实现经济效益、环境效益和社会效益的提高。
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