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E9_95_87_E5_8C_96_E6_c61_646262.htm 话题缘起中央经济工

作会议把城镇化放在调整经济结构的重要位置上,通过放宽中

小城市和城镇的户籍限制,积极稳妥地推进城镇化,以此撬动农

村、城镇这个中国最大的消费市场,还将带动城镇投资、改善

进城农民生活水平、促进社会和谐稳定。这一重大决策凸显

城镇化对未来经济发展的战略意义,它将成为后危机时代扩大

内需、实现经济可持续发展的新引擎,成为我国内生型经济增

长方式的动力源(600405,股吧)。中共中央政治局常委、国务

院副总理李克强近日在广东考察时,强调要把积极稳妥地推进

城镇化作为应对国际金融危机、扩大国内需求和调整经济结

构的重要抓手,为经济长期平稳较快发展开拓新空间,为社会主

义现代化建设增添新动力(310328,基金吧)。那么广东推进城

镇化的路径怎样?如何推进?我们特约专家建言。来源：考试

大的美女编辑们 城镇化不是简单的户籍关系转移,而是要让城

镇对农村人口有吸引力。这种吸引力更多地体现在养老、就

业、医疗、教育等社会事业发展水平上 城镇化战略重心是城

乡一体的社会保障水平 中央经济工作会议提出,“把解决符合

条件的农业转移人口逐步在城镇就业和落户作为推进城镇化

的重要任务,放宽中小城市和城镇户籍限制”。这将使城镇化

成为推动中国经济社会发展的一大牵引力,而且使城镇化成为

与城市化不同的解决中国农村人口转移的重要方式,而广东正

在进行的探索对中国城镇化道路具有一定的示范意义。 城镇

化是一种具有中国特色的城市化进程和模式来源：考试大 中



央经济工作会议明确指出,要坚持走中国特色城镇化道路,着力

点在提高城镇综合承载能力,发挥好城市对农村的辐射带动作

用。城镇化是中国学者提出的一个城市化进程概念,是把镇作

为农村人口转移和工业化发展的地域和空间安排。在西方是

没有城镇化与城市化区别的,在统计口径上城市化包含了城镇

化。而在我国的语境里,城市化是指农村人口主要转移到大中

城市,城镇化是指农村人口主要转移到小城镇。两者孰优孰劣

也有争议。赞成城市化的认为这是较有效率的人口集聚方式,

赞成城镇化的认为这有利于化解“大城市病”。从目前来看,

大城市发展战略引发了诸如交通堵塞、房价飞涨、就业困难

等问题,致使决策层重新反省城市化道路。广东在城市化以及

城镇化、工业化进程中是有许多有益探索的,顺德模式、东莞

模式都对全国城市化道路选择产生了积极的示范和参照作用

。总的来说,城镇化战略中,要处理好大城市对小城市的带动作

用,中心城市对卫星城和城市群的辐射作用,县域经济与乡镇经

济的协调关系。 城镇化在发达地区和欠发达地区应有不同的

模式 在大中小城市和小城镇协调发展的战略中,中央经济工作

会议提出要把重点放在加强中小城市和小城镇发展上。对此,

发达地区与欠发达地区应有不同的模式选择。前者应以镇为

主,后者应以县为主。模式选择的依据和界限在于是否在“一

小时城市群”半径内。广东作为中国经济最发达的省份之一,

也存在相当一部分欠发达地区,因此,广东在两类地区的城镇化

中要继续深入地“先行先试”,探索因地制宜的城镇化模式。

如珠三角重点放在“扩权强镇”,尤其是加强专业镇建设,充分

利用珠三角“一小时生活圈”的基础设施,融入珠三角一体化

的发展战略中；粤东西北地区则尝试“省直管县”,尤其是加



强中心镇建设,形成各有特色、功能分明、区域合作的经济增

长节点和城镇化重点。对于珠三角的一些镇来说,其GDP达到

百亿以上,常住人口达100万以上,几乎等于内地一个大城市规

模,对于这类“强镇”,分别采取设市、转街、并区、强镇等方

式提升城市化管理水平,即使保留镇级设置的也可以赋予县级

管理权限,强化城市管理手段,转变“人大衣小”、城市乡镇化

管理的窘境。 城镇化不是简单的户籍关系转移,而是要让城镇

对农村人口有吸引力本文来源:百考试题网 中央经济工作会议

要求把解决符合条件的农业转移人口逐步在城镇就业和落户

作为推进城镇化的重要任务。实际上,城镇化不是简单的户籍

关系转移,而是要让城镇对农村人口有吸引力。这种吸引力不

只体现在城镇规划、基础设施建设、社会文化生活上,还要更

多地体现在养老、就业、医疗、教育等社会事业发展水平上

。其中,养老保险是具有普惠性的社会保障机制,可以通过土地

流转让没有太多专业技能、不愿意从事农业生产的农民从土

地上解放出来。一方面实现农业的集约化、规模化生产,另一

方面也通过土地出让或转化为股份,使失地农民有养老的保障

或创业的本钱。尤其是在欠发达地区,要通过中心镇、专业镇

建设,将人口集聚,从而节省土地资源。当然,农业人口转移的

力度要与经济发展水平和发展趋势相适应。在东莞、中山、

顺德等地,农村人口向城镇转移条件可以全面放松,甚至一些镇

可以整体转化为城区,彻底实现“镇改街”、“村改居”、“

农转非”。粤东西北则要因地制宜,从实际出发,制定好镇域的

经济发展和城镇建设规划,有步骤、有秩序地推进城镇化,切忌

因过分追求城镇化而导致社会问题的积累,影响社会和谐和社

会稳定。在相当长的一段时期里,有的地方可能仍要以建设社



会主义新农村为重点,把乡村规划做好,实现城乡一体化统筹发

展。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请

访问 www.100test.com 


