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E5_AE_89_E5_B8_82_E7_c61_646275.htm 淮安市充分发挥四河

穿城、历史文化底蕴深厚的特色优势，按照经典规划、精致

建设、精细管理的原则，在更高起点上优化城市布局、完善

城市功能、提升城市品位，着力打造具有独特魅力、辐射周

边2000万人口的苏北重要中心城市。 举行的市委五届七次全

体会议强调，要更加坚定不移地推进特色城市化，坚持经典

规划、精致建设、精细管理。 经典规划市规划部门以科学发

展观为指导，先后编制了100多项不同层次、门类齐全、内涵

丰富的各项规划，实现了空间布局、控制性详细规划、基础

设施专项规划和城市重点地段、重要节点、城市窗口地段、

历史风貌区的城市设计全覆盖，控制性详细规划覆盖率已

达100%。 全力聚焦总体规划修编，高起点谋划城乡未来跨越

发展空间蓝图。通过公开招标，委托国内最高水平的中国城

市规划设计研究院编制《淮安市城市总体规划》、《市域城

镇体系规划》，邀请国务院参事、全国著名城市规划专家王

静霞教授及中国工程院院士邹德慈教授担任淮安市城市总体

规划修编工作项目顾问。根据淮安市已经进入了工业化的起

飞期、城市化的加速期和外向化的提升期和江苏沿海开发上

升为国家发展战略以及苏北“五市”进入长三角发展战略的

外部机遇，确定淮安市城市性质为国家历史文化名城和生态

旅游城市，长江三角洲北部地区重要的中心城市、交通枢纽

和先进制造业基地。 全面完成规划全覆盖目标，为“五大建

设”和特色城市化建设提供保障。通过规划引领，优化核心



区，提升各功能区功能，实现资源合理配置，使城市功能得

到进一步完善，城市组团相间、生态相连的特色得到彰显。

围绕构筑大交通，深入开展城市综合交通规划；围绕培育大

产业，注重生产力布局规划；围绕发展大流通，促进辐射能

力的不断提升；围绕繁荣大文化，高度重视特色城市化规划

建设；围绕开发大旅游，更加注重得天独厚的资源优势整合

；围绕提升中心城市品质，更加注重公共基础设施规划；围

绕建设生态商务新城，更加注重增强中心城市辐射能力、吸

纳能力；围绕区域统筹发展，更加注重城、镇、村的规划建

设。 精致建设市建设部门秉承“精致建设，质量为天”的理

念，在“质量管理年”的基础上，强力推进“质量攻坚年”

和“质量绩效年”活动，面对工程质量管理工作中不断出现

的新矛盾和新问题，从实际出发，在制度建设方面大胆探索

，在监管机制上不断创新，建立起了符合本地实际的管理工

程质量的新机制，走出了一条中小城市管理工程质量的新路

。全市施工图报审率、施工许可证发放率、竣工验收备案率

分别达到98%、97%、95%；优质工程结构率、优质工程率、

省优工程申报率分别比2006年增长25%、21%、33%。在建设

工程质量管理问卷调查中，老百姓的满意率达到98.4%。 多项

制度走在全国前列。建立《监理服务费专户存储和支付考核

制度》，规定监理服务费的标准不得低于国家规定标准

的80%，并实行专户存储制度，确保监理质量；实行工程质

量保证金专户存储制度，开发项目的质量保证金为工程价款

的3%~5%，并实行专户存储制度；实施优质工程创建管理制

度，规定凡达到相应体量的所有公共建筑、市政工程和住宅

小区50%以上的单体工程必须列入国优、省优或市优创建范



围，实行质量与价格挂钩。试行招投标加分制度；创新住宅

工程质量分户验收“三检”制度，住宅工程质量分户验收覆

盖率达100。 多层次监管成效显著。实施联动监管，实现工程

质量管理无缝隙；开辟红黄绿通道，实施工程项目管理风险

化；实施质量预警制度，将工程质量问题消除在萌芽阶段；

建立了重要环节现场监督制度，及时消除隐患。 以科技创新

解决质量通病。组织60多名专家，历时半年，精心编制了《

住宅工程质量通病防治的设计、施工控制标准》，从建筑、

结构、给排水、暖通、建筑电气5个专业的设计、施工、材

料3个环节对质量通病防治提出了具体要求，并在建设过程中

严格贯彻实施。 以建筑节能技术创新提升建设水准。重点开

展了自保温结构体系、节能65%试点、绿色低能耗建筑等7项

试点示范工作。其中，预制装配自保温混凝土房屋结构体系

示范项目，已达到国内领先水平。3年来共上报省、市级工

法20多项、QC成果116项，获得国家、省、市级工法和QC成

果奖139多项；创省、市优秀设计60多项，省、市优质工程

近200项。 精细管理市城管部门以精细管理品牌建设为目标，

以市容景观提升为重点，以长效管理为抓手，大力实施精品

带动战略，扎实推进数字化、规范化、法制化、社会化、城

乡一体化大城管体系建设。2008年，淮安荣获“全国城市管

理进步奖”，今年4月中国城市管理发展年会组委会又授予淮

安“2009年中国和谐城市管理”称号。 实施长效管理，形成

精细管理体系。将分散在市直14个部门的23项城市管理职能

，细化成17个方面内容，量化成73项指标，作为指导和评价

城管工作成效的依据。坚持日检查、月点评、季奖惩和责任

保证金等8项制度，管理效能和城市管理水平全面提升；围绕



市容环境卫生长效管理，逐一把市容、秩序、广告、渣土、

环境卫生等细化成标准，量化成指标，固化成流程，形成一

个精细管理的体系，并加以推动落实。 实施差别管理，创新

管理机制。对全市的道路进行详细的摸排，并按照道路长度

、管理难度、摊点和门店密度等情况，将全市所有主次干道

划分为三类，即示范路、严管路、监管路，细化为五个等级

；对市区交叉管理的道路（路段）实行市容秩序指定管辖，

明确管理责任，消除管理盲点；划分重点控制、正常控制和

突发事件三类工作时间标准，解决管理时间上的空档问题；

通往各重要景点、医院、重点院校、各大酒店和大型企业的

道路进行分类归纳、登记造册，加强控制。 创建示范典型，

提高管理水平。在全市范围组织开展路段管理、公共地段、

社区卫生、便民设施、环卫设施管理、清扫保洁等六大类示

范点创建活动；在全市范围评比100条无占道、无违建的“双

无街巷”，100个优秀便民服务示范点、100家市容环卫责任

区管理示范单位，以及“十佳社区”、“十佳单位”、“十

佳路段”；打造一批全市有影响、群众有口碑的精品路、示

范街、样板点，把城市容貌景观做成有影响力和带动力的精

品示范工程；把广场、游园等打造成融“市民休闲、景点观

光、示范管理”为一体的新景观；着力把城市出入口打造成

新亮点；在创建“六好社区”的同时，大力实施创建“精品

示范庭院”和“精品街巷”等“细胞”工程，全面促进人居

环境的改善。来源：百考试题的美女编辑们 经典规划构筑了

城市发展的空间，精致建设塑造了城市的形象，精细管理创

造了美好的生活，大开放大发展的背景之下，淮安特色化城

市建设呈现百花齐放的动人画卷，为“五大建设”战略实施



，为淮安开放可持续发展提供了强有力的支撑。 以“公、铁

、水、空”立体交通网络为格局的大交通体系已初步形成，

通江达海步伐正在加快，“海港内移”、“借港出海”已初

见成效；以生产力布局规划、园区整合规划为标志的城市空

间结构优化，为优势产业腾出发展空间，三大千亿元产业实

现了集约、集聚、集中发展；日益凸显的交通枢纽地位，不

断增强的产业支撑，独特而丰厚的文化资源，相对充裕的生

产要素供给，宽松优越的投资环境，为发展大流通提供了坚

实的基础和保障；历史古城与现代气息交相辉映的大文化建

设使淮安散发着隽永迷人的韵味；名城效应、名人效应、名

湖效应、名河效应使淮安成为游人向往的地方。 在中心城区

，按照“出新、出景、出彩”的要求，围绕打造“苏北第一

商业街”的目标定位，淮海南北路、淮海东路景观得到了令

人眩目的提升，淮海中心商业区里，大型商场、连锁超市、

零售商业等业态相得益彰，苏北地区最富吸引力的现代化立

体式商业聚集区呈现傲人态势；里运河畔、古黄河边，绿水

轻漾，花枝微颤，灯影摇曳，好一个人间胜境；一个个现代

风格的时尚小区和整治出新的街道巷陌里，完善的设施，宜

人的环境，让市民的生活更加舒适而惬意。 100Test 下载频道

开通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


