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https://www.100test.com/kao_ti2020/646/2021_2022__E8_8A_9C_

E6_B9_96_E7_BB_9F_E7_c61_646276.htm 我市推进城乡统筹发

展再出实招。作为我省城乡一体化综合配套改革试点城市，

市委、市政府在深入调研的基础上，结合前期改革探索的经

验，制定了《芜湖市统筹城乡综合配套改革总体方案》，标

志着我市城乡一体化改革步入加速推进的新阶段。 思路更清

晰，目标更明确 2015年城市化率将达65% 立足我市实际，以

及近年来推进城乡统筹发展取得的经验和成效，此次改革方

案思路更清晰，目标更明确。方案中提到，改革将按照“以

城带乡、以工促农，城乡一体、统筹发展”的总体要求，着

力推进统筹城乡发展战略，力争到2015年，全市实现生产总

值2400亿元，人均地区生产总值超过10万元，城市化率达65%

。其中，“三个集中”、“两个延伸”、完善农村要素市场

、构建统筹城乡的管理体制将是重点突破领域和关键环节。 

方案提出，继续推进“三个集中”，推进工业向省级以上开

发区集中，促进工业集中、集约、集群发展；充分尊重群众

意愿，引导农民向城镇、新社区转移；鼓励农村土地承包经

营权有序合理流转，推进土地适度集中、规模经营。加快基

础设施和公共服务向农村延伸覆盖，以县城和中心镇为重点

，统筹规划建设，增强中心镇的辐射能力，改善农村发展环

境，构建新型城乡形态。完善农村要素市场，落实农民的土

地承包经营权、农村宅基地使用权和农村房屋产权，明确农

村集体建设用地所有权和使用权，促进农村资源向资本转变

，推进城乡生产要素自由流动，增强农业和农村发展的内生



动力。构建统筹城乡的管理体制，深化服务型政府建设和基

层民主建设，创新行政管理、公共财政、公共服务、社会保

障的体制机制，全面推进“六个一体化”。 着力实施六大工

程 一体化发展亮点频现 方案提到，我市将全面推进城乡规划

管理一体化、城乡产业发展一体化、城乡基础设施建设一体

化、城乡公共服务一体化、城乡劳动就业和社会保障一体化

、城乡社会管理一体化六大工程，加快城乡统筹发展步伐。 

在方案中看到，城乡规划将更重视“全域芜湖”理念，促进

经济和社会发展规划、城市总体规划、土地利用总体规划、

产业布局规划的“四规合一”。产业培育上，注重统筹城乡

战略与工业强市、三产兴市战略的共同推进，提出以开发区

为载体，充分发挥比较优势，着力培育12个新型战略性产业

，实行错位竞争； 积极探索利益共享的税收分成机制，鼓励

有条件的县区跨行政区域合作共建开发园区，大力促进服务

业和现代农业发展。 “县城全部通铁路，半小时上高速”指

日可待。方案中提到，我市将以“四快四扩一加强”项目建

设为重点，进一步提升芜湖的铁路交通枢纽地位；加快推进

芜雁高速公路、铜南宣高速公路、芜湖长江二桥和徐黄高速

公路芜湖段建设；加快国道、省道改造，高标准建设一批县

域道路，加快实施“村村通延伸”工程，实现中心镇到县城

半小时到达，行政村到中心镇半小时到达。除构建畅通的城

乡交通网之外，我市还将大力推进农村信息化建设，2010年

实现全市自然村宽带网络的全覆盖。加快建立标准统一的城

乡供水、供电体系。加快城乡污水处理厂建设，力争2015年

全市污水处理日处理能力达到80万吨。 公共服务将继续向农

村延伸，城乡劳动就业和社会保障体系逐步接轨，城乡社会



管理加速一体化步伐。方案中提到，促进城乡教育均衡发展

，按照“中心初中向集镇集中、高中向县城集中”的原则，

调整中小学布局；基本普及高中阶段教育，逐步把义务教育

延伸到高中阶段，争取到2015年，全市学前教育普及率达90%

，高中毛入学率达85%。合理配置公共医疗服务资源，加强

农村公共文化建设和农业农村科技服务体系建设。继续推进

城乡劳动就业一体化，完善城镇职工社会保险制度，争取

到2015年，实现城镇职工养老保险、城镇职工医疗保险、失

业保险、生育保险、工伤保险的市级统筹。完善城乡居民社

会保险制度，探索农村土地承包经营权置换社会保障的新模

式，力争到2015年，建立覆盖城乡居民的养老保障体系，将

被征地农民的养老保险过渡到城镇职工养老保险或城乡居民

养老保险。 五项改革加速推进本文www.Ｅxamda.CoM考试就

到百考试题 土地整治和确权是突破口 方案中提到，我市将加

快推进土地管理和使用制度改革、农村金融制度改革、农村

医药卫生体制改革、公共财政制度改革和农村综合改革，完

善统筹城乡发展的体制机制。其中，土地整治和确权工作成

为改革的重点突破口。 土地整治是统筹城乡发展的主要抓手

，通过土地整治，可以一揽子解决城市化“缺地”、新农村

建设“缺钱”、耕地保护“缺动力”、统筹城乡“缺抓手”

问题。方案里提到，我市将按照布局优化、节约集约的原则

，结合新农村建设，合理安排农村居民点、公益事业、产业

发展等用地，加快“空心村”改造，适度调整、撤并布局分

散的自然村落，改造旧村、建设新居，形成居住相对集中、

产业集聚发展的新格局。 确权是统筹城乡发展的重要保障。

农民的各种权益确权、流转、置换后，有利于农民筹集更多



的发展资金，把农民转化为安居乐业的市民，有利于加快城

市化进程，改变城乡二元结构。城市化创造需求，有利于改

变经济发展过度依靠投资和出口，转变经济发展方式。方案

中提到，我市将进一步完善农村土地承包经营权和林权确权

登记，依法保障农民对承包土地、林地的占有、使用和收益

等权利。开展农村宅基地使用权、农村房屋产权、农村集体

土地所有权和集体建设用地使用权登记发证工作等。 100Test 
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