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E5_86_8C_E5_9F_8E_E5_c61_646332.htm 一、城市和城镇 在中

国，“城”最早有一种大规模永久性防御设施，主要用于防

御野兽侵袭，后来演变为防御敌方侵袭。最早的“城”还不

具备宗庙、宫室、商业市场、手工业工场等一般城市所应该

具备的物质要素。中国古代的城市常有城墙，护墙对于古代

的城市和乡村都是需要的。但城市并不非有“城”不可。采

集者退散 “市”是商品交易的场所。最早的市没有固定的位

置，后常在居民点的井旁，故有“市井”之称。人们在特定

的地点按特定的时间相互交易，形成集市。随着商品经济的

发展，为了经营上的方便，市逐渐吸引到人口比较集中，又

是奴隶主贵族居住的城中，并有固定的位置，真正意义上的

城市方才产生。到近现代，“市”引伸为一级城镇聚落性质

的行政建制单元。 “镇”与“市”原本有严格的区别，“有

商贾贸易者谓之市，设官防者谓之镇”。到宋代，镇才摆脱

军事色彩，以贸易镇市出现于经济领域，成为县治和农村集

市之间的一级商业中心。近现代，镇也引伸为一级政区单元

，起着联系城乡经济纽带作用的较低级的城镇居民点。 正因

为“城”、“市”和“城市”具有发生学上的密切联系，现

在，城、市都成为乡村的反义词而作为城市的简称。加上“

镇”的介入，就产生了城、市、镇、城市、城镇、市镇等名

词术语的混用局面。 在许多场合下，城市和城镇这两个概念

有严格的区分。只有那些经国家批准设有市建制的城镇才称

为城市，不够设市条件的建制镇才称为镇，市和镇的总称才



叫城镇或市镇。在我国的人口统计中，对应有市人口、镇人

口和城镇人口（或市镇人口）之分是最明显的例子，这时的

城市作狭义理解。在不严密的情况下，又常常把城市作广义

理解，代表城镇居民点的合称。例如，我国城市规划法所称

的城市就包括国家按行政建制设立的直辖市、市、镇。本书

除作专门说明外，也把城市作广义的理解、包括乡村以外的

一切城市型聚落。 二、定义城镇的标准 笼统地说，中外各国

大体都有小村村庄镇城市大城市这样一套居民点的系列。村

庄和比村庄还小的居民点一般是乡村型的居民点，居民主要

从事农业活动；镇和比镇大的居民点是城镇型的居民点，统

称城镇，是以非农业活动为主的人口集中点。 城镇不同于乡

村的本质特征有以下几个：①城镇是以从事非农业活动的人

口为主的居民点，在产业构成上不同于乡村；②城镇一般聚

居有较多的人口，在规模上区别于乡村；③城镇有比乡村要

大的人口密度和建筑密度，在景观上不同于乡村；④城镇具

有上下水、电灯、电话、广场、街道、影剧院、博物馆等市

政设施和公共设施，在物质构成上不同于乡村；⑤城镇一般

是工业、商业、交通、文教的集中地，是一定地域的政治、

经济、文化的中心，在职能上区别于乡村。还可以从生活方

式、价值观念、人口素质等许多方面寻找城乡间的差异。上

述几点虽不十分严密，却无疑是最基本的差别。来源：考试

大 在日常生活中，区别城镇和乡村似乎是轻而易举的事。实

际上，目前世界上还没有一个统一的城镇定义标准。世界各

国各地区根据各自社会经济发展的特点，制订了不同的城镇

定义标准。这些标准很少离开以上城镇的本质特征，所不同

的是有些国家的标准侧重于强调某一个特征或几个特征；有



的有明确的数量指标，有的只有定性指标。举几个典型例子

： （1）单纯用某级行政中心所在地为标准：如埃及规定省

的首府和地区首府为城镇；蒙古的首都和地区中心为城镇。

使用这类标准的有三十几个国家。 （2）单纯以城镇特征为

标准：如智利规定有一定公共和市政服务设施的具有明显城

镇特征的人口中心为城镇。马耳他这个小岛国，情况特殊，

没有农业用地的建成区即为城镇。 （3）单纯以居民点下限

人口数量划分城镇：如伊朗5 000人以上的市、镇、村均为城

镇；肯尼亚2 000人以上居民点为镇；墨西哥至少2 500人的居

民点为镇；爱尔兰包括效区在内的1500人以上居民点为市和

镇。采用这类标准最为普遍，不下50个国家。 （4）用居民点

的下限人口数量指标和密度指标相结合作为标准：如瑞典只

要在200人以上，房屋间距通常不大于200m的建成区即为城镇

；加拿大1000人以上的设有建制的市、镇、村以及1000人以

上、人口密度至少390人每平方千米的未设建制的居民点为城

镇。 （5）用人口规模和城镇特征两个指标划分城镇：如巴

拿马1500人以上且具有街道、上下水系统和电力系统等城镇

特征的居民点为城镇。来源：www.examda.com （6）用人口

规模和从业构成两个指标作标准：如荷兰以 2 000人以上的市

或人口不到2 000人、但男子从业人口中从事农业活动的人口

不超过20％的市为城镇。 （7）取两个以上指标作为标准：如

印度，镇以及所有5 000人以上、人口密度不低于每平方千

米390人、成年男子人口中至少3/4是从事非农业活动并具有明

显的城镇特征的地方为城镇。 （8）其它标准：目前世界上

还有近70个国家和地区没有明确的城镇划分标准，有的只公

布城镇的名称和数量，有的只说明法律上事先规定的居民点



为城镇，有的干脆对此不加任何说明。 很显然，世界各国确

定城镇的标准差异非常悬殊。单从城镇定义中包含有人口下

限指标的80个国家和地区来看，标准最低的只有100人（乌干

达），最高的为 50 000人（日本）。 100Test 下载频道开通，

各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


