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https://www.100test.com/kao_ti2020/646/2021_2022__E4_BB_8E_

E8_A7_84_E5_88_92_E7_c61_646430.htm 城乡规划是以促进城

乡经济、社会全面协调可持续发展为根本任务、促进土地科

学使用为基础、促进人居环境根本改善为目的，并以实现城

乡统筹发展为目标，把城市规划和乡村规划融为一体。城乡

规划具体分为五类，即城镇体系规划（全国、省域）、城市

规划、镇规划、乡规划和村庄规划。城市规划、镇规划又分

为总体规划和详细规划，详细规划分为控制性详细规划和修

建性详细规划，还有依据城市镇总体规划制定的近期建设规

划。 制定和实施城乡规划应当遵循城乡统筹、合理布局、节

约土地、集约发展、先规划后建设的原则。百考试题论坛 依

法组织和编制好法定规划并依据法定条件和程序报批各类规

划是各级人民政府、县级以上人民政府规划主管部门和规划

编制单位的责任。各级人民政府按照政府组织、专家领衔、

部门合作、公众参与、科学决策的原则，科学组织编制法定

规划，同时要依据当地经济社会发展的实际和城乡发展的客

观规律，严格按照法定程序和国家有关政策要求，切实保障

规划的严肃性。在规划编制和审批过程中，做好五个突出： 

一是要突出做好城乡规划、国民经济社会发展规划、土地利

用规划的衔接。城乡规划的基本属性决定了它是一种综合性

的规划。国民经济社会发展规划、土地利用规划同样也是一

种综合性规划。这三者分别侧重于不同的功能，但都有保护

和合理利用各种资源，促进经济社会全面协调可持续发展的

目标要求，规划总体目标是一致的。从宏观管理层面上讲，



在有关发展目标、生产力布局、产业发展方向、人口、城乡

建设与环境保护等方面的内容上城乡规划与国民经济和社会

发展规划的关系密切，并且是相互相成的。从合理利用国土

资源，促进经济、社会和环境的全面协调可持续发展等宏观

规划的目标上，城乡规划与土地利用规划是一致的。但在具

体的则重点上，又有所差别。虽然三个规划在编制内容上各

有侧重，编制单位、规划年限及审批要求都不相同，但三个

规划只有相互协调衔接，才能够切实保证城乡发展建设的科

学合理。城市总体规划、镇总体规划以及乡规划和村庄规划

的编制，应当依据国民经济和社会发展规划，并与土地利用

总体规划相衔接，编制近期建设规划还要依据土地利用总体

规划和年度计划以及国民经济和社会发展规划。 二是突出各

层次规划的强制性内容。确定规划的强制性内容是为了加强

上下规划的衔接，确保城乡建设发展能做到节约资源，保护

环境，和谐发展，促进城乡经济社会可持续发展，并能以此

作为依据，对规划的实施进行监督检查。规划的强制性内容

具有法定的强制力，任何单位和个人都不得违反；下位规划

不得擅自违背和变更上位规划确定的强制性内容；涉及规划

强制性内容调整的，必须按照法定程序进行。从而确保规划

的科学性、实效性和严肃性。 城市总体规划和镇总体规划的

强制性内容包括：规划区的范围、规划区内建设用地规模、

各类用地的具体布局、基础设施和公共服务设施用地、风景

名胜区，自然保护区、水源地和水系等生态敏感区、基本农

田和绿化用地、环境保护、自然与历史文化遗产保护以及防

灾减灾等内容。城市、镇控制性详细规划的强制性内容包括

：规划地段地块的土地用途、容积率、建筑高度、建筑密度



、绿化率、公共绿地面积，规划地段基础设施和公共服务设

施布局等内容。来源：考试大 三是突出“四线”控制制度。

“四线”控制制度是落实指标体系和保护生态环境节约资源

的具体措施。在传统的红线（城市道路规划控制线）之后，

建立蓝线（自然湖泊水域规划控制范围），绿线（城市各类

绿地控制范围），紫线（文物保护单位保护范围）和黄线（

交通设施用地控制线）制度，以促进城市环境改善和可持续

发展。来源：考试大 四是突出近期建设规划和控制性详细规

划。近期建设规划是落实城市总体规划的重要工作，是对城

市近期发展建设进行控制和指导的基本法定依据。规划期限

一般为五年，切实做好近期建设规划的制定工作，是保障城

市发展科学有序，保障城市规划严肃性的重要措施。控制性

详细规划确定建设用地的开发强度，是国有土地有偿出让与

转让的基本前提条件，也是各类建设工程进行规划行政许可

的直接依据，严格依法制定控制性详细规划，是保障城市总

体规划全面有效实施和城市各项建设活动与土地开发科学有

序进行，维护公众切身利益，实现政府依法行政的重要前提

条件。任何单位和个人不经法定程序，不得随意修改经批准

的控制性详细规划。来源：考试大的美女编辑们 五是突出多

层次决策的新机制。《城乡规划法》确立了公开民主的审批

制度，以实现规划的科学、民主、公开和透明，同时也形成

了规划过去只有一个层面决策转变成多个层面决策的新机制

。“城乡规划报送审批前，组织编制机关应当依法将城乡规

划草案予以公告，并采取论证会、听证会或者其他方式征求

专家和公众的意见，公告时间不得少于30日。组织编制机关

应当充分考虑专家和公众的意见，并在报送审批的材料中附



具意见采纳情况及理由”。对这些意见的处理与采纳情况及

理由予以说明，在保障规划的科学性基础上，充分体现了人

民的意愿，代表了广大人民群众的根本利益。 100Test 下载频

道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


