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E5_9B_BD_E5_9F_8E_E5_c61_646493.htm 城市规划是一门科学

，而城市规划法则是这门科学知识所必须了解的部分。科学

鼓励人们不断地探索与创新，而法律则是这门科学研究积淀

下具有普遍性的知识、经验，并通过国家强制力保证行为的

总称。因此，城市规划法规是一部分城市规划内容的法律表

达形式，城市规划法规体系核心是法的形态和目标，而不是

其中的知识。 法的实质是一套行为准则，并且是行为准则的

最高形式，它是依据国家机器来强制保障的必须遵守的行为

准则。由于不同国家的社会和政治制度差别，法律的目的与

产生的形式不同。在古代中国，所谓“法”是一种统治工具

，是一个阶级给另一个阶级制定的行为准则，它所反映的是

统治阶级的意志和目的，“刑不上大夫”是这种法律体系的

真实写照。在欧洲的普通法系，“法”实质是一种“契约”

，是一个集团与另一个集团，在共同利益的基础上，相互斗

争与妥协的产物。在近代更演进为一种“公共的契约”，通

过代议制的民主制度来反映全体人民的共同意愿。法源不同

，法律的目标与效果也不同，虽然两者的法律都是通过国家

强制力手段保障实施的行为准则，但是二者的地位不同，前

者是工具，臣服于统治阶级，只体现统治阶级的意志，后者

是“契约”，高于所有缔约者，是全民认可的行为准则。来

源：考试大的美女编辑们采集者退散 回顾规划法规建设历史

的目的，就是寻找“法源”，只有对城市规划“法源”的清

晰把握，才有助于我们全面深刻地理解自身的规划体系，才



能正确判断法规的目标与效能，才能正确地运用法律形式来

协调城市发展。 在宪法制度上，我国是民主共和制国家，法

律拥有至高无上的权力，但是，由于历史与文化的关系

，1954年第一部宪法通过之惑，法制建设一直比较滞后，在

相当长的一个时期内，除了宪法和刑法等少数几个法律之外

，其他法律几乎全部空白。城市规划的法律建设也只是近几

十年逐渐发展起来的，到目前才建立了初步的法律框架体系

。在城市规划法规建设过程中，许多法律是直接从政府的部

门行政规章中转化过来，有些法律是针对当时社会转型时期

的主要问题，为适应近几年社会管理方式的转变，再通过制

定行政部门管理规章，然后转化成法规形式。通常的立法过

程是首先由专家起草，然后在一定社会层面征求意见，通过

主管部门的确定就可以颁布实施，地位高一点的法规再通过

人大表决。在中国，法律作为国家管理城市发展手段的作用

十分明显，法律不仅是行政管理的依据，立法本身也是行政

管理的需要，法律为管理服务，并且通过部门来组织立法，

因此，法律带有很强的行政机关的意志。虽然，在本质上讲

，中国国家机关代表全体人民的利益，但是，由于中国目前

民主法制建设尚未完善，对法治本质的认识不够深入，以行

政机关为主导的城市规划法规建设带有强化部门权力的意识

，并且以计划经济时期的部门规章作为城市规划法规的主体

与转型时期的社会现实产生深刻的矛盾。这是当前我国城市

规划法规文件面临困境的根本原因。www.Ｅxamda.CoM考试

就到百考试题来源：考试大 针对社会出现的问题，站在行政

管理部门的立场，为管理服务的立法使得我国许多法律带有

强烈部门规章的痕迹和时代特征，它也将复杂的部门权力关



系带人法律，使得法律之间的关系、地位、层次十分模糊，

又经常出现法律之间的脱节、重复、交叉和相互矛盾。这令

初学者甚至是工作多年的专业技术人员和行政管理人员也无

所适从。因此，透过历史的线索，依据城市规划学科的内在

联系，来梳理法律之间的关系，变松散的体系为完整的结构

将十分必要。这一方面能促进我们更全面清晰地了解和掌握

城市规划法规体系，并进而发现其问题与缺陷，为补充完善

法律体系奠定坚实的基础。另一方面，将这种分散的、独立

的城市规划知识梳理成具有内在逻辑性的知识，更便于学习

和掌握。采集者退散来源：考试大 中国城巾规划法规体系的

一个重要特征是它既是“实体法”又是“程序法”，比如，

城市规划法对控制性详细规划的编制作了十分详细深入、具

体全面的规定，并且是城市规划管理的依据。在城市开发过

程中应严格实施“一书两证”制度，详细规划作为法律，其

内容只能按照法定程序制定，在开发过程或管理过程中是不

能调整的；但“一书两证”制度，在法律上又赋予其调整、

更改建设项目规划条件的权力。这种内在的矛盾性，给现实

的城市规划工作带来极大的困难。我国当代的城市规划法，

一方面，其内容多数是过去工作经验的概括与总结，并且大

部分内容是针对计划经济时代的前四十年的社会实践，因此

，要深入了解城市规划的实质，必须详细深入地了解计划经

济的运作机制。计划经济体制虽然在时间上离我们不远，但

社会的变迁已经使它变得十分陌生。另一方面，法律的内容

又融进许多未经中国实践证实的外国的观念和经验，体现出

较浓厚的理论色彩和理想态度。理论和观念入法是当前立法

的一种倾向。采集者退散百考试题－全国最大教育类网
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法律不是科学，其内容并不是绝对客观、正确和永恒不变的

真理。“区划”是资本主义制度下城市规划法制的一种有效

形式，值得我们学习与借鉴，在我国学习区划的控制性详细

规划的法制化道路是否可行呢?是否将我国现行的城市规划都

赋予法律地位就完成法制化的任务呢?目前控制性规划的全覆

盖和控制性规划的法制化是值得反思的发展趋势，规划作为

科学和规划作为法律不应是简单的权力转化关系，科学的内

容要转化为法律的形式，就应当尊重立法的要求，更重要的

、不可忽视的是法制的精神与实质。当代法律的实质是“契

约”，“契约”的核心是全民平等参与的过程，“契约”意

识缺失，使得械市规划的法律与追求平等民主的社会愿景相

冲突。这种内在的冲突也导致许多法律在现实中的失效，导

致许多人无法从生活的实践中学习与体会法律的作用。这也

是导致城市规划法规学习困境的重要原因之一。 相关推荐：

中国城市规划法规体系的基础 100Test 下载频道开通，各类考

试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


