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度，健全规划决策机制 传统的城市管理似乎历来是政府的职

能，但是现代的城市管理理论已经认识到，政府不是惟一能

够履行公共事务职能的组织。1992年“全球管治委员会”

（Commission on Global Governance，1992）成立时，W.勃兰

特在《我们的全球近邻》（Our Global Neighborhood）报告中

将管治定义为各种公共和私人机构管理其共同事务的诸多方

式的总和，它是使相互冲突的或不同的利益得以调和，并且

采取联合行动使之得以持续的过程。城市的管治意味着一系

列来自政府但又不限于政府的社会公共机构和行为者，除了

政府机关外，还需要公众社会的参与和各种利益集团及组织

的介入，共同协商以促进政府与社会的互动。同时，也能取

得公众对政府政策的理解和关心，以尽快达到政策的目标。 

为了实现科学有效的城市和区域管治，建设部与贵州省政府

共同开展了城市规划管理体制改革试点工作，其核心是建立

城市规划委员会制度，由公务员、非公务员、专家、学者等

组成的城市规划委员会共同决策或参与决策规划事务，实现

对城市的科学治理。设立委员会重在解决有些地方领导随意

决策、规划管理部门自由裁量权过大的问题，以强化城乡规

划重大问题决策的科学性和民主性。委员会是城乡规划的决

策机构，由政府设立，由公务员和非公务员组成，其中非公

务员人数应多于公务员人数，总人数应为单数。目前，贵州

省已成立了省城市规委员会，各地（州、市）也相继组建了



规划委员会。把城市规划师站点加入收藏夹 3.2强化省级规划

管理职能 为加强省级政府对本行政区域内城市建设和发展的

领导，充分发挥省级政府城乡规划建设部门的综合调控职能

，国务院及有关部委对省域城镇体系规划的实施提出明确要

求，指出“区域重大基础设施建设，必须符合省域城镇体系

规划确定的布局和原则。”“因特殊情况，选址与省域城镇

体系规划和城市总体规划不一致的，必须经专门论证；如论

证后认为确需按所选地址建设的，必须先按法定程序调整规

划，并将建设项目纳入规划中，一并报规划原批准机关审定

。依据省域城镇体系规划对区域重大基础设施和区域性重大

项目选址，由项目所在地的市、县人民政府城乡规划部门提

出审查意见，报省、自治区、直辖市及计划单列市人民政府

城乡规划部门核发《建设项目选址意见书》，其中国家批准

的项目应报建设部备案。涉及世界文化遗产、文物保护单位

和地下文物埋藏区的项目，经相应的文物行政主管部门会审

同意。对于不符合规划要求的，建设部要予以纠正。在项目

可行性报告中，必须附有城乡规划部门核发的选址意见书。

计划部门批准建设项目，建设地址必须符合选址意见书。不

得以政府文件、会议纪要等形式取代选址程序”。这些要求

的提出明确了省域城镇体系规划在区域发展中的地位，强化

了省级规划管理职能。 为加强规划对省域范围内城乡发展和

建设的调控作用，强化省级政府对本行政区域内城市建设和

发展的领导，解决省级规划管理职能缺位的问题，成立省级

规划委员会不失为一种很好的方式。贵州省城市规划委员会

包括了省政府各行业部门人员，将办公室设在建设厅，负责

省城规委日常工作，办公室主任由建设厅厅长兼任。省规委



下设专家委员会，受省城规委委托，对需提请人民政府审定

和提交省城规委审查的城市规划进行咨询。省政府明确省规

划管理委员会的主要职责是依据国务院批准的《贵州省城镇

体系规划》监督并指导各地（州、市）域城镇体系规划编制

及各城市总体规划的实施，协调处理全省城镇体系规划编制

及各城市总体规划的实施，协调处理全省城镇规划全局性、

长远性及跨区域性重大问题；组织对设市城市近期建设规划

、重点地段的城市设计和详细规划进行前置性审查；对全省

城市规划实施情况进行督促检查，向各地（州、市）派驻规

划督察建设员，建立规划监督的长效机制；研究城市规划、

城市发展的重大课题，并向省委省政府提出决策建议。百考

试题－全国最大教育类网站(100test.com)百考试题论坛百考试

题论坛采集者退散 在建设部与贵州省开展规划管理体制改革

试点工作之后，一些省也相继成立规划委员会。最近，甘肃

省建设厅已向省政府报告，省政府也已原则上同意成立甘肃

省规划委员会，以综合协调全省城镇体系规划和城市规划中

全局性、综合性的问题。广东省在城镇体系规划和珠江三角

洲城镇群协调发展研究和规划中都提出成立珠江三角洲规划

委员会，以对《珠江三角洲城镇群协调发展规划》和《珠江

三角洲环境保护规划》的实施进行监督，促进包括港澳在内

的珠江三角洲城镇群协调与互动发展。采集者退散本文来源:

百考试题网来源：考试大 3.3规划管理的重点由开发转向保护

，实行四线管制 规划编制和管理的重点从确定开发建设项目

转向对各类脆弱资源的有效保护利用和关键基础设施的合理

布局[3].为了保护不可再生资源，建设部推行了绿线管制、紫

线管制、蓝线管制、黄线管制的四线管制方法，即城市的绿



地系统、历史文化保护区和历史街区、水系、城市干道等重

要基础设施及周边土地通过规划划定四线范围，一旦经过审

批，要执行严格的管制，任何人不得随意改变，原则上不得

调整。实行四线管制，有效地保护了城市历史资源、生态资

源、空间资源，防止由于错误决策而造成的城市资源的不可

挽回的损失。 3.4集中、统一规划管理权 针对一些地方随意下

放规划审批权、“肢解”城乡规划的问题，国务院及有关部

委要求“城市规划由城市人民政府统一组织实施”，“设区

城市的市辖区原则上不设区级规划管理机构，如确有必要，

可由设区的市规划部门在市辖区设置派出机构。城市各类开

发区以及大学城、科技园、度假区的规划等必须符合城镇体

系规划和城市总体规划，由市城乡规划部门统一管理。市一

级规划的行政管理权擅自下放的要立即纠正。”目前各省（

区）、市已陆续收回下放开发区的规划管理权限，并实行设

区城市规划垂直管理体制，将区级规划管理部门改为由市级

规划管理部门统一管理，领导班子成员由市规划管理部门任

命。 3.5建立派驻规划督察员制度，加强规划实施的层级监督 

只有制度才能保证和维护监督，没有以制度为载体的监督是

软弱的监督。在这些年的规划管理实践中，很多地方存在着

事前基本没有监督，事中基本缺乏监督的现象。内部监督流

于形式，特别是对主要领导干部。 为了建立有效的城市规划

监督机制，实现上级对下级的有效监督，根据《中华人民共

和国地方各级人民代表大会和地方各级人民政府组织法》第

五十九条“县级以上地方人民政府行使的职权包括对本级人

民代表大会和上一级国家行政机关负责并报告工作”：“领

导所属各工作部门和下级人民政府的工作”，建设部与四川



省委、省政府共同研究开展派驻城市规划督察员制度试点工

作。这是在现有多种监督形式基础上尝试建立的一项新的监

督制度，核心是通过上级政府派出城市规划督察员，依据法

律法规和经批准的规划对项目实施事前、事中监督，及时发

现、制止违法违规行为。这样有利于强化层级监督，建立快

速反馈和处理机制，防止和减少由于违反规划带来的损失。 

目前，四川省已经确定了成都、德阳、乐山、泸州、宜宾5个

城市作为开展派驻规划师制度的试点，分别选派了规划督察

员，于2004年1月1日，正式上岗工作，工作所需经费由省财

政全额拨付。派驻规划督察员对市（州）政府及有关部门的

城市规划工作是否违反法定的程序，是否违反规划要求，是

否违反资质管理要求等方面进行督察。督察员开展督察工作

时，有权向城市规划编制、审批、申报等单位收集资料、调

查取证，对违反规划的行为及时向市、州政府及有关部门提

出督察意见，并上报省人民政府及规划、督察行政主管部门

。www.Ｅxamda.CoM考试就到百考试题本文来源:百考试题

网www.Ｅxamda.CoM考试就到百考试题 3.6建立规划管理行政

责任追究制度来源：考试大来源：www.examda.com百考试题

论坛 要将规划管理的行政责任，具体分解落实，使城乡规划

管理的各项工作任务，包括规划执行和规划实施的监管，都

有明确具体的责任主体，责任和权力相符。城乡规划管理的

行政责任主体，是各级政府领导、城乡规划管理部门领导和

直接管理工作人员。对于由城乡规划管理工作中的各种违法

违规行为造成的后果，要追究直接责任人和主管领导的责任

；对于造成严重影响和重大损失的，还要追究主要领导的责

任；对违法建设不依法查处的，要追究城乡规划部门的责任



。城市规划行政决策法律责任的确立，其目的在于保护行政

管理的法律秩序，保障国家、市民、开发商的权益，制约和

预防决策违法行为，推进城市规划行政决策的科学化。
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