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https://www.100test.com/kao_ti2020/646/2021_2022__E4_B8_8D_

E5_90_8C_E7_B1_BB_E5_c61_646666.htm （一）行政区 1.全国

城市体系建设总要求 根据我国的政策和发展形势，对全国城

市体系建设要努力贯彻“控制大城市规模，合理发展中等城

市，积极发展小城市”的城市建设总方针和促使我国人口和

经济均衡布局的城镇发展政策，并积极促使更好地发挥各级

中心城市的作用。在当前，根据国家经济发展战略部署，加

强沿海城市建设，以及在长江沿岸发展一批城市；根据今后

国家的工业和交通建设，相应地在有关地区发展一批城市。

百考试题－全国最大教育类网站(100test.com) 2.各省（自治区

）根据国家城镇建设总方针，远景发展总体部署和本省（自

治区）的具体发展规划，相应地规划城镇建设。 3.城市行政

区（市辖地区）的城镇体系建设，既要从全国或大区的城市

体系着眼，充分发挥其中心城市的作用，又要强调严格控制

主城规模的一系列措施，适当分散主城的部分职能，在其周

围逐步发展卫星城镇、其他工矿镇和专业城镇，并帮助周围

地区发展为地方服务的中、小城镇（县城和县属镇）。 各大

城市的总体规划，实际上都是对城市行政区城镇体系研究后

编制的。1982年华东师范大学严重敏等以上海市为例对大城

市郊区的城镇体系进行了地理学探讨，①目的主要为控制大

城市的规模，疏散大城市的工业和人口，分析了市辖区内城

镇体系的结构和布局，以通勤月票使用范围区分近郊和远郊

地带，分析了远、近卫星城镇的作用，以及县城、县属镇、

工业点、乡镇和农场集镇等7类城镇的性质、职能作用和规模



；提出了在金山卫一带建设“分上海”的建议，并对各类城

镇的发展和吸收人口的容量进行了预测。 山东济宁市在未进

行市域城镇体系研究之前，认为该市是“以能源交通开发为

主，相应发展轻纺工业的河港城市”。通过市域城镇体系研

究，认识到济宁市中心区地下压煤，下游又是我国北方最大

的淡水湖区，不宜发展能源等重工业；邹县县城是全市、乃

至鲁西南地区的煤炭基地；兖州是铁路枢纽。这3个主要城镇

之间调整职能分工，济宁则侧重发展轻纺和机械工业，邹县

以能源和重工业生产为主，州则为交通运输枢纽，三者共同

组成“复合中心城市”，从而使城市性质和发展方向更加明

确。② （二）城市经济区百考试题论坛 城市经济区是一种超

越市辖行政区、包括以当地经济活动为中心与中心城市有较

紧密经济联系的地区。研究城市经济区的城镇体系，有助于

了解中心城市的作用，揭示经济区的地域结构，确定城乡结

合的生产力和城镇布局措施。www.Ｅxamda.CoM考试就到百

考试题 河北师范大学朱福林对石家庄城市经济区的城镇体系

研究作了初步尝试。他在确定石家庄市直接经济腹地范围的

基础上，探明了城市经济影响强弱的圈层结构。分析了该区

城镇体系形成的历史基础、特点，各城镇的主要职能和发展

方向。根据以上分析再与本区经济（以华北经济区的范围来

考虑）和城镇化发展趋向，预测了城镇体系结构和布局变化

的可能性。① 美国的格里克曼教授（N.J.Glickman）通过研究

日本的城市体系，提出“区域经济群”（Regional Economic

Cluster）一说，实际上也是一种特定范围的“城市经济区的

城镇体系”。其成立条件是中心城市的白天人口超过夜间人

口；75％的职工从事非农业或以非农业为主的职业；与同级



中心城市之间必须保持一定距离（例如20公里）；还根据持

月票通勤人数确定城镇之间的主从关系，例如每个镇、乡5％

以上的职工持通勤月票往返中心城市等。② （三）综合经济

区来源：www.100test.com 综合经济区是根据社会生产地域分

工划分的区域，它是具有全国意义的专业化分工区域，包括

区内所有的生产综合体。地域生产综合体理论是40年代苏联

的科洛索夫斯基建立的。在此基础上，为了城镇建设布局产

生了“生产居民点地域综合体理论”（组群式居民点体系理

论），要求综合平衡地布置城镇体系。③综合经济区内的各

个城乡居民点可通过直接或间接的社会、经济和技术联系，

组成相互依赖和最有效益的有机整体。每个经济区都有经济

中心（综合性大城市或由一个城镇组群构成，例如以首都莫

斯科为中心的中央经济区，由煤炭和钢铁生产基地城镇组成

的南乌克兰经济区等等），它与区内其他中、小城镇的生产

共同构成有专业化特点、又相对完整、能独立存在的生产体

系。 （四）工矿地区 工矿地区是在采矿业基础上发展起来的

城镇，职能单一，城镇人口结构不协调，城镇布局分散，环

境污染严重，因此这类城镇体系的建设应注意以下两个问题

： （1）在城镇职能上应加强工业综合发展，并发展商业、

科技、文化事业等，注意利用矿区周围的农、林资源发展农

副产品加工工业。百考试题论坛 （2）根据工矿业分布特点

，确定城镇布局的空间结构：①集中组合型城市（如抚顺、

阳泉）。为避免工业和人口过份集中，宜把与矿产关系不大

的加工工业布置在城市外围，另建工业区，采取组团式布局

；②一城多镇型城市（我国多数矿区城镇的布局型式）。由

于大多数工人镇规模小，布局分散，城镇设施差，因此要在



远离主城的工人村中建立规模较大、设施较全的地方中心镇

，形成中心城市地方中心城镇工人镇三级城镇体系；③多中

心城镇（如淄博、六盘水）。宜通过论证选择主城，加强其

建设，使之带动矿区经济和文化的发展。① （五）流域开发

整治区 近年在吉林省松花江上游地区城镇体系布局研究中，

编制了梅河口、烟筒山、桦甸、白山市（作为中心城市）的

发展规划，构成了“跨区域、开放式的城镇体系布局方案”

。 50年代美国田纳西河流域规划中的工业和城镇布局也是这

方面的典型例子。来源：www.100test.com 流域开发整治地区

的城镇体系建设，主要要处理两方面问题：一是由于建造梯

级水库，淹没了许多城乡聚落，需要调整城镇和人口布局；

二是由于水库的建设，当地增加了可利用的丰富能源和水源

，因此，应当充分利用这些优势，调整经济结构与布局。在

这种情况下，基本建设和经济发展这两方面的布局是结合在

一起进行的。 （六）县域 县域城镇体系当然也是一种行政区

（基层行政区）的城镇体系，由于该区域的主要性质是农业

地区，聚落体系是农村居民点体系，故列出单独说明。 县域

城镇体系建设，首先要加强县城建设，使它发挥好全县政治

、经济、文化等综合的中心地职能作用。目前我国大多数县

城的建设情况还较落后，因此，应加强在县城的集中建设。

但在部分发达的地区，县城的建设已有一定基础，在这种情

况下，应顾及基层中心镇的发展，不宜过多地将资金集中在

县城，以免影响全县广大地区的经济、文化发展。 建制镇和

县以下分片的基层中心镇，它们或受地形间隔而自成一个地

区的社会经济活动中心，或在两三种不同地形区之间，成为

多种农业类型区之间的贸易中心，或者是一个地区的交通中



心等等，建设这些城镇对广泛促进农业地区发展有更直接的

作用。本文来源:百考试题网 乡镇是乡政府和农村集体经济组

织的所在地。它们对农村居民的影响最经常、全面、深入，

是农村居民点体系中的重要环节，广大乡镇是发展农村工商

业、吸收我国农村剩余劳动力的地方。所以要促进乡镇发展

，加强乡镇建设管理。来源：考试大 集市贸易活动是农业地

区重要的商业贸易形式。在县城、建制镇、一些乡镇均有集

市贸易场所。在农业经济发达地区，乡镇以下还有一些集镇

。如前所述，随交通条件的改善，集镇分布正在起着重要变

化。小集镇因吸引力差，其作用正在逐渐消失，而大集镇货

物汇集，商品选择可能性大，买卖容易成交，所以其吸引力

增强，这些城镇正在迅速发展。社会经济的发展不断引起城

镇体系结构和布局的变化，这说明城镇体系研究始终具有重

要的现实意义。① 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接

下载。详细请访问 www.100test.com 


