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人口增长和人民生活提高的需要1988年，全国城市人均居住

面积6.3m2这个平均数目，在世界上是低水平的。十年前联邦

德国人均居住面积就有25m2，南斯拉夫15m2，日本人均居住

面积就有14m2，苏联12m2。我国城市尚有住房困难户575万

户，占总户数的25％，其中人均居住面积2m2以下的特别困难

户55万户。由于房产单位所有制关系，企事业单位收入高低

不同，其职工住宅水平也有很大差异，住房方面苦乐不均情

况还很严重，城市里尚有1/4的人口居住条件未得到改善。来

源：www.100test.com2.现行住房制度弊端尚未得到克服百考试

题－全国最大教育类网站(100test.com)我国实行低房租政策，

不仅国家负担加重，加剧了房屋的供求矛盾，而且房屋失修

失养情况未能得到根本改善。与大城市比，我国中小城市住

房问题更为严重，此外，收入少的企业比收入多的企业困难

多，服务单位比企事业单位困难多，住房苦乐不均现象有增

无减。3.城市危房、棚户区改造步履艰难全国城市中危房一

直徘徊在3 000万平方米左右，住房的租金过低，严重失修失

养的公房占50％左右，致使一方面改造了住房另方面又出现

危房。从“七五”之后，城市改造任务加快，所改造的居住

区往往并不是全市最差、最急需改造的危房，相反却可能是

位置较好，尚有使用价值的住宅，更增加了危房、棚户区的

改造困难。百考试题论坛4.推行住房制度改革不够理想城镇

住房改革的主要办法是提租发券，一方面将房租提高，另一



方面，按职工基本工资一定比例发放住宅补贴券。如住房改

革全面铺开，每年需房券补贴将是一个庞大的数字，那是当

前我国财政部门力所不及的。另外，由于居民收入低，推行

商品房和私有化难度大而受阻。商品房价格是一般靠工资收

入的人难以承受的。不用说一般住房，就是约有26％的高收

入户也不急于买房，主要原因是买房不如租房合算，加上房

改对买房维修缺乏明确收费标准等，进行多年的房改试验，

也只是处于“上头热、下头冷，中间等”的状态。www.

Ｅxamda.CoM考试就到百考试题从城市建设角度讲，我国城

市住宅问题产生的原因，是长期以来住宅投资在基本建设投

资中的比例过低。国外把建筑业视为国民经济的一大支柱，

而我国长期以来对城市住宅建筑未引起足够的重视，住宅投

资占基建投资的比例一直很低。直到1978年后，才开始明显

上升。由于积压时间过长，新建住宅面积与国外相比仍然很

少，人均增加的住宅面积更显得不足（表12－2）。要解决住

宅问题，首要措施是增加住宅投资。过去城市住宅主要依靠

国家和地方投资建设，由于资金较少，影响了建房速度。80

年代中期以来，这个方法已有所改革，企业自筹资金建设住

宅和居民集资、个人自建住宅已广泛开展。产生住宅问题的

另一个原因是低房租制。这种低房租制虽可缓解人民生活负

担，但问题颇多。目前全国城市每平方米平均月租金值只有

一角五分。一些厂矿企业自定的租金标准更低。房租支出仅

占职工家庭工资收入的2％左右，负担的比例很低。由于房租

太低，所以租养不了房，遂产生下列后果：①国家负担加重

。全国城市房管部门的租金收入与支出修缮费相抵后，差额

近几亿元。这笔可观的金额全要靠国家补贴，加重了国家财



政负担。随着近几年新建房屋的增多，这个问题将更为突出

，也将影响住宅的建设。例如，某些城市高层建筑的房租，

还抵不上电梯的费用，这显然给广泛建造高层住宅带来了困

难。②加剧了房屋的供求矛盾。房租低，促使人们追求更多

的房屋。因为多住一二间房屋，其房租在个人消费构成中所

占比例变化不大。因此，不仅居住拥挤的要求改善，居住不

困难的也要求住得更宽敞。房租过低，还会助长某些人多侵

占房屋，给房屋合理分配和调剂余缺带来很大困难。实际上

，低房租制度，对住房宽敞户比对住房拥挤户更为有利。③

房屋失修失养。全国城市约有50％的房屋失修失养，主要是

由于租金太低，以租养不了房，维修资金严重不足。由于房

屋得不到及时维修和更新，居民的居住质量便自行下降。

表12－2我国新增添住宅面积与国外比较要解决我国城市住宅

问题，必须多建房、建好房，尽可能满足需要。国家有关部

门规划，到1995年前重点解决住房特别困难户和无房户的住

房问题，以及加快危房和棚户区的改造问题。2000年的目标

人均居住面积提高8m2，每户都能得到一套住宅，基本解决

人均56m2居住面积户的住房问题。住房改革方针，首先要坚

持政府、单位、个人三者共同负担的原则；其次要坚持租、

售、建并举的原则，形成一个提高租金、促进买房、回收资

金、促进建房的连带序列；第三要坚持统一政策下的因地制

宜分散决策的原则；第四要坚持机制转换的原则，政府从对

职工暗贴转为明贴，逐步纳入职工工资。房屋租金力争达到

房屋维修费、管理费、折旧费为计租水平。来源：考试大的

美女编辑们住房改革是经济体制改革的重要组成部分，房改

的推进同价格、工资、财政、税收、金融、计划等方面改革



密不可分。因此，这项改革的推进，必然要有相关改革配套

实施，既不能操之过急，也不能消极等待。 100Test 下载频道

开通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


