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E5_9F_8E_E9_95_87_E4_c61_646806.htm 8．1 住宅区公共服务

设施的现状及问题 目前小城镇住宅区公共建筑存在的主要问

题有： 1)与住宅区相配套的公共建筑项目与指标体系尚未确

立百考试题论坛百考试题论坛来源：考试大 在市场经济体制

下，用于满足小城镇居民生活需求的住宅区公共建筑配置的

项目和指标体系尚未确立，更缺乏量化指标的具体指导和控

制；而任由“市场”去调节，则会造成宏观上的失控。 2)公

共建筑项目配置不当来源：www.100test.com来源：考试大的

美女编辑们 由于大多数小城镇建设主管部门对住宅小区必须

建设哪些公共建筑项目不明确，因而造成必不可少的某些公

建项目的缺失，给居民生活带来不便。而有的城镇住区则相

反，不管自身人口规模和环境条件，公共服务设施配置的规

模过大、数量和种类过多，其结果是利用率低，经济效益差

，最后只得“改头换面”，另作他用。 3)公共建筑的项目配

置不符合小城镇的特定要求 造成这一现象的最根本的原因是

没有认识到城镇住区公共建筑的配置与城市小区公共建筑配

置的不同点。城市住宅区由于有相当的人口规模，它的公共

服务设施强调“配套”，设施有一定的规模和质量，利用率

也高；小城镇一个住宅区的规模十分有限，如按“配套”去

实施，公共服务设施的规模就很“微小”，无法“经营”，

因此它需要从更大的范围和内涵去考虑。 8．2 住宅区公共服

务设施的特点把城市规划师站点加入收藏夹 为了满足居民在

精神生活和物质生活方面的多种需要，住宅区内必须配置相



适应的公共服务设施。但由于小城镇的特殊性，其住宅区的

公共服务设施除了少数内容和项日外，在当前一般均以城镇

为基础，在全镇范围内综合考虑、综合使用。这与城市住宅

区公共服务设施配置有着本质的区别。其主要原因是： (1)小

城镇住宅区的规模一般较小，考虑到公共建筑本身的经营与

管理的合理性和经济性，其住区内公共服务设施的项日、内

容和数量非常有限，特别是组团规模以下的住宅区。 (2)小城

镇的规模一般是几千人到几万人，城镇范围不大。居住用地

一般也围绕城镇中心区分布，居民使用城镇一级的公共设施

也十分方便，即公共服务设施使用上具有替代或交叉的特点

。小城镇公共服务设施由于它们的性质、所在位置，既可以

为全镇服务，也可为住宅区服务。住宅区配置的公共服务设

施也同样如此，既为本住宅区服务，也为城镇其他住宅区服

务。 (3)在住宅区建设中，沿街地段般均采用成街的布置方式

，居民开设的各类服务设施既是为全镇甚至是更大范围服务

的，也是直接为该住宅区服务的，难以从本质上加以区分。 

虽然当前小械镇住宅区内的公共服务设施常常仅是小商店而

已，但按照我国发展小城镇战略方针的要求，小城镇将成为

乡村城市化的必由之路。一般的小城镇将发展到2万～5万人

，个别有条件的可以发展到10万人以上。到那时，小城镇住

宅区的规模及其公共服务设施的项目、内容和规模、功能要

求必将发生重大变化，住区公建设施的配置结构将有可能类

同于城市住宅区。但与城市相比，还有其明显的特点，主要

表现在如下几个方面： (1)由于规模和经济发展水平的影响，

公共服务设施不可能上多大规模和分若干层次，因此，可以

结合小城镇公共建筑的特点， 将行政管理、教育机构、文体



科技、 医疗保健、集贸设施和较大规模的商业金融设施与城

镇级合并设置， 综合使用。住宅区内可根据规模和需要配置

社区服务中心。百考试题论坛采集者退散 (2)城市住宅小区公

共服务设施的布局和项目内容对住宅区的布局结构、居民使

用的方便程度的影响较大；而小城镇住宅区对此影响较弱， 

与城镇公共设施中心区的位置关系却显得十分重要。因此，

小城镇居住用地一般都围绕城镇中心区设置。 (3)小城镇公共

建筑的使用与城市相比有一定的区别，特别是在服务范围、

对象、服务半径、人口规模和使用频率方面的差异更为明显

。例如，城市住宅小区内的托幼和小学校等设施，一般是仅

为该住宅区使用，并满足各自的时空服务距离的要求，其服

务范围、服务半径等比较明确；而小城镇的托幼和小学校等

设施不仅为住宅区和城镇居民使用，而且要面向城镇行政区

域内的其他村民。 (4)不同地区的小城镇在风俗习惯、经济发

展水平、自然条件等方面差异巨大，有很多特殊性，不能盲

目模仿，必须符合当地居民的生活特征。 8．3 住宅区公共服

务设施的配建 项目与指标体系 8．3．1 住宅区公共服务设施

配建项目 小城镇住宅区公共服务设施的配建应本着方便生活

、合理配套的原则，确定其规模和内容；重点配置社区服务

管理设施、文化体育设施和老人活动设施。 小城镇住宅区内

公共服务设施配建项目，按其使用性质可分为商业服务设施

、文教卫体设施、市政服务设施、管理服务设施四类。 1)商

业服务设施来源：www.100test.comwww.Ｅxamda.CoM考试就

到百考试题来源：考试大的美女编辑们 主要有为居民生活服

务所必需的各类商店和综合便民商店。这是市场性较强的项

目，需要有一定的人口规模去支撑，前者主要通过更大范围



或全镇范围来统一解决。 2)文教卫体设施 主要有托幼机构、

小学校、卫生站(室)、文化站(包括老人和小孩)等项目。规模

较小的住宅区，托幼机构、小学校等设施可由城镇统一安排

，合理配置。 3)市政服务设施 主要有机动车、非机动车停车

场、停车库，公共厕所，垃圾投放点、转运站等项目。 4)管

理服务设施www.Ｅxamda.CoM考试就到百考试题百考试题－

全国最大教育类网站(100test.com)www.Ｅxamda.CoM考试就到

百考试题 主要有物业管理、居委会、社区服务中心等项目。

8．3．2 住宅区公共服务设施配建项目指标体系 实践与调查

研究表明，影响小城镇住宅区公共服务设施配建规模大小的

主要因素有： (1)与所服务的人口规模相关。服务的人口规模

越大，公共服务设施配置的规模也就越大。来源：考试大的

美女编辑们来源：www.100test.com来源：考试大 (2)与距镇区

或城市的距离相关。距城市、城镇越远，公共服务设施配置

的规模相应也越大。 (3)与当地的产业结构及经济发展水平相

关。第二、第三产业比重越大，经济发展水平越高，公共服

务设施配置的规模就相应大一些。 (4)与当地的生活习惯、社

会传统有关。《2000年小康型城乡住宅科技产业工程村镇示

范小区规划设计导则》指出：村镇示范小区公共服务设施配

套指标以每千人1 300～1 500m2计算。各级规模的小区最低指

标应符合表8．1的规定。 100Test 下载频道开通，各类考试题

目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


