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E6_94_BF_E6_B3_95_E4_c61_646894.htm 行政行为的特点 行政

是指国家行政机关对国家事务进行的组织与管理活动，是国

家意志的执行，具有强制性特征。行政法律所调节的关系是

国家行政机关与公民、法人和其他社会组织之间的关系。由

于行政法律关系的不平等性，以及行政行为的单方性和强制

性，行政法规的目标是依法约束行政机关的行政行为，保护

公民、法人和其他社会组织的合法权利。来源：考试大 行政

行为有如下特征： 1)行政的国家性采集者退散www.

Ｅxamda.CoM考试就到百考试题 学者们基本上都将行政法调

整对象的行政，看成是国家有必然或特定联系的组织与管理

活动，认为公共事务的管理权专属于国家，国家是管理公共

事务的唯一主体。在解释行政的含义时，认为，“只有国家

才有权进行行政活动”，“行政是国家的，只能由国家的行

政机关即政府来依法进行。其他蛆织和个人只有在授权的情

况下，才可能行使某些行政职能。”“行政乃行政机关，本

于行政职权，所为之一切行为”，“行政作为国家行政管理

的一种活动，体现国家权力(行政权)的要求，它是权力因素

和技术因素有机结合的动态过程”。更有学者为了强调国家

对公共事务管理的独占性，从历史发展的角度解释遣：“只

有国家出现以后才有行政，将来国家消亡了，行政也将自然

消亡。”既然行政是指国家行政机关对国家事务进行的组织

与管理活动，则具有国家意志性和国家强制性的特征。 2)行

政法律关系的不平等性来源：www.examda.com来源：考试大 



在国家管理机关和管理对象(企业、事业单位和组织)之间，

国家管理机关和公民之间、上级管理机关和下级机关之间的

相互关系均属这种情况。在行政法律关系中，一方当事人常

常被赋予国家政权权限；它可以作出管理决定，可以对另一

方当事人的行动实行国家监督，在法律规定的场合，可以对

另一方适用强制措施。保加利亚行政法学者斯泰诺夫和安格

洛夫指出：“在行政法律关系中的‘权力服从’关系，或者

确切地说，命令关系，仅仅表现为国家机关不依赖另外一方(

公民或社会)的同意而作出决定，国家机关直接根据法律的规

定行为。”我国在改革开放前，在行政法领域，占主导地位

的是管理论的观点，在行政法的指导思想中，在处理行政机

关与行政相对人的关系上，强调命令和服从关系，强调；者

的不平等地位，强调行政机关对行政相对人的优越的领导、

管理和监督权力。这种思堆惯性难以在短期内尽除，仍影响

着众多行政法学者的思想认识，如认为行政法律关系的不对

等性主要表现在两个方面：一是双方当事人所处的地位不平

等。行玫机关在行政法律关系中处于主导者、管理者和支配

者的地位，而行政相对人在行政法律关系中则处于从属者、

被管理者和被支配者的地位；二是行政法律关系中意思表示

的不对等性。国家行政机关单方面的意思表示即可引起行政

法律关系的产生、变更和消灭，无需征得相对一方当事人的

同意。百考试题－全国最大教育类网站(100test.com)百考试题

－全国最大教育类网站(100test.com) 3)行政行为的单方性与强

制性来源：考试大的美女编辑们来源：www.examda.com 行政

行为在行政法学上是对行政活动的理论概括，是行政法学中

极其重要的领域。最早给行政行为下定义的是德国行政法学



鼻祖奥托梅叶尔(Ot。Meyer)，他认为，行政行为是指行政机

关运用公权力，对具体行政事务适用法律、作出决定的举方

行为。奥托梅叶尔的行政行为是以命令性和强制性为基本特

征的。虽然其理论是对19世纪警察国家行政法的总结，当时

行政活动完全以命令和强制为本位，不存在以私法上的对等

地位进行管理的模式，但对一些国家的行政法理论和实践产

生了较深的影响。我国有行政法学者认为，行政行为是行政

主体依法代表国家，基于行政职权单方面所作出的，能直接

或间接引起法律效果的行为。“从方式上，行政行为是一种

单方行为，而不是双方行为。单方行为意味着，行政行为的

成立只取决行政主体的单方意志，不以相对人的意志为转移

。”同时，行政行为还具有强制性，行政主体有权以强制于

段保障行政行为内容的落实。即行政行为具有举方意志性和

强制性的基本特征。“行政行为的单方意志性是行政行为强

制性的前提，行政行为的强制性是行政行为单方意志性的结

果。”来源：考试大的美女编辑们来源：考试大 以上参见：

《公共行政改革与行政法学范式的转变》(石佑启) 行政法是

动态的宪法，是依法行政的基础。城市规划是一项公共事务

，是政府行政的主要内容，依法行政是世界的潮流和中国现

实改革的要求，因此，城市规划管理必须在法制的框架下进

行，行政法规是必须了解的内容。 相关推荐：城市建设规划

法律法规宣传 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载

。详细请访问 www.100test.com 


