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安全的组织机构要进行合理的设置；安全机构职能要有科学

的分工，事故、隐患要分类管理，要有分级管理的思想；安

全管理的体制要协调高效，管理能力自组织发展，安全决策

和事故预防决策的要有效和高效，事故应急管理指挥系统的

具有功能和效率等方面要有总体的要求和协调。 任何要完成

一定功能目标的活动，都必须有相应的组织作为保障。建立

合理的安全管理组织机构是有效地进行安全生产指挥、检查

、监督的组织保证。企业安全管理组织机构是否健全，管理

组织中各级人员的职责与权限界定是否明确，直接关系到企

业安全工作的全面开展和职业安全卫生管理体系的有效运行

。 一、企业安全工作组织的基本要求 事故预防是有计划、有

组织的行为。为了实现安全生产，必须制定安全工作计划，

确定安全工作目标，并组织企业员工为实现确定的安全工作

目标努力。因此，企业必须建立安全生产管理体系，而安全

管理体系的一个基本要素就是安全工作组织。 组织是为实现

某一共同目标，若干人分工合作，建立起来的具有不同层次

的责任和职权制度而形成的一个系统。组织也是管理过程中

的一项基本职能。组织是在特定环境中，为了有效地实现共

同目标和任务，合理确定组织成员、任务和各项活动之间的

关系，并对组织资源进行合理配置的过程。 由于企业安全工

作涉及面广，因此合理的安全管理组织应形成网络结构，其

纵向要形成一个从上而下指挥自如的全企业统一的安全生产



指挥系统；横向要使企业的安全工作按专业部门分系统归口

管理，层层展开，实现企业安全管理纵向到底，横向到边，

全员参加，全过程管理。一个健全、合理、能充分发挥组织

机能的安全工作组织，需要妥善解决以下问题： ①合理的组

织结构。为了形成“横向到边、纵向到底”的安全工作体系

，需要合理地设置横向安全管理部门，合理地划分纵向安全

管理层次。 ②明确责任和权利。安全工作组织内各部门、各

层次乃至各工作岗位都要明确安全工作责任，并由上级授予

相应的权利。这样有利于组织内部各部门、各层次为实现安

全生产目标而协同工作。 ③人员选择与配备。根据安全工作

组织内不同部门、不同层次的不同岗位的责任情况，选择和

配备人员。特别是专业安全技术人员和专业安全管理人员，

应该具备相应的专业知识和能力。 ④制定和落实规章制度。

制定和落实各种规章制度可以保证安全工作组织有效地运转

。百考试题论坛 ⑤信息沟通。组织内部要建立有效的信息沟

通模式，使信息沟通渠道畅通，保证安全信息及时、正确地

传达。 ⑥与外界协调。企业存在于大的社会环境中，企业安

全工作要受到外界环境的影响，要接受政府的指导和监督等

。企业安全工作组织与外界的协调非常重要。 《安全生产法

》第十九条对安全组织机构的建立和安全管理人员的配备做

了专门规范。根据生产经营单位的生产经营性质和规模不同

，法律的具体规范要求也不同： （1）对矿山、建筑施工单

位和危险物品的生产、经营、储存单位的要求 矿山、建筑施

工以及危险物品的生产、经营、储存单位，都属于高危险行

业，容易发生安全事故，对安全管理要求严格。因此，不管

其生产规模如何，都应当设置安全生产管理机构或者配备专



职安全生产管理人员，以确保生产经营过程中的安全。来源

：考试大 （2）对其他生产经营单位的要求 对于矿山、建筑

施工单位和危险物品的生产、经营、储存单位以外的其它生

产经营单位的安全组织机构和安全管理人员配置，《安全生

产法》主要以生产规模大小作为划分设置的依据，凡是从业

人员超过三百人的生产经营单位，应当设置安全生产管理机

构或者配备专职安全生产管理人员；从业人员在三百人以下

的生产经营单位，应当配备专职或者兼职的安全生产管理人

员。 （3）安全生产的委托管理服务 对于从业人员在三百人

以下的非矿山、建筑施工单位和危险物品生产、经营、储存

的生产经营单位，如果本单位配备专职或者兼职的安全生产

管理人员有困难，可委托具有国家规定的相关专业技术资格

的工程技术人员提供安全生产管理服务。 二、企业安全工作

组织的形式 不同行业、不同规模的企业，安全工作组织形式

也不完全相同。应根据上述的安全工作组织要求，结合本企

业的规模和性质，建立本企业的安全工作组织。图2-3所示为

企业安全管理工作组织的一般组成网络，它主要由三大系统

构成管理网络：安全工作指挥系统、安全检查系统和安全监

督系统。 （1）安全工作指挥系统 该系统由厂长或经理委托

一名副厂长或副经理（通常为分管生产的）负责，对职能科

室负责人、车间主任、工段长或班组长实行纵向领导，确保

企业职业安全卫生计划、目标的有效落实与实施。 （2）安

全检查系统 安全检查系统是具体负责实施职业安全卫生管理

体系中“检查与纠正措施”环节各项任务的重要组织，该系

统的主体是由分管副厂长、安技科、保卫科、车间安全员、

车间消防员、班组安全员、班组消防员组成。另外，安全工



作的指挥系统也兼有安全检查的职责。实际工作中，对一些

职能部门是双重职责。 （3）安全监督系统 安全监督系统主

要是由工会组成的安全防线。有的企业形成党、政、工、团

安全防线，即由企业工会女工部门负责筑起“妇女抓帮”安

全防线；组织部门负责筑起“党组织抓党”安全防线；团委

负责筑起“共青团抓岗”安全防线；工会生产保护部门负责

筑起“工会抓网”安全防线；厂长办公室负责筑起“行政抓

长”安全防线。具体为： ①党组织抓党。即各级党组织要把

安全生产作为自己的主要工作之一，把安全生产列为对所属

党组织政绩考核和对党员教育、评议及目标管理考核的内容

之一，并作为评比先进党支部及优秀党员的否决条件之一。 

②行政抓长。即各级行政正职必须是本单位安全生产的第一

责任者，在安全管理上实行分级负责，一级抓一级，层层签

订安全生产承包责任状。 ③工会抓网。即发动组织职工开展

安全生产劳动竞赛，支持工人安全生产各项权利的实施，抓

好班组劳动保护监督检查员职责的落实。 ④共青团抓岗。即

动员广大团员青年积极参与安全生产管理及安全生产活动，

结合青年特点，开展“团员身边无事故”、“共青团安全生

产岗”活动，让团徽在岗位上闪光。 ⑤妇女抓帮。即组织教

育妇女不断提高安全意识，围绕安全生产目标，在女工中开

展各种类型的妻子帮丈夫安全生产竞赛活动，在安全生产上

充分发挥“贤内助”妇女半边天的作用。2010年注册安全工

程师网络辅导火热招生中！！！ 更多信息请访问：百考试题

安全工程师网校 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下

载。详细请访问 www.100test.com 


