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https://www.100test.com/kao_ti2020/646/2021_2022__E7_94_9F_E

4_BA_A7_E5_AE_89_E5_c62_646174.htm 依照《条例》的规定

，事故调查组应当提交事故调查报告，有关人民政府应当作

出事故处理批复。这是在事故调查阶段和事故处理阶段形成

的重要法律文书。确认调查报告和事故处理批复的法律属性

，对于查明事故原因、认定事故性质、分清事故责任、实施

责任追究，减少行政复议和行政诉讼，具有重要意义。 (一)

事故调查报告的法律属性 百考试题论坛 《条例》规定，事故

调查组在一定期限内应当向有关人民政府提交符合法定内容

的事故调查报告(以下简称调查报告)。在事故调查处理过程

中，最容易发生的异议或者提起行政复议和行政诉讼的，就

是关于调查报告是否具有行政约束力和法律效力的问题。对

调‘查报告的法律属性有了正确认识，这些问题即可迎刃而

解。依照《安全生产法》、《行政复议法》和《条例》的有

关规定，调查报告是在事故调查中反映事故真实情况、提出

处理意见的法律文书，其法律属性表现在四个方面： 1.调查

报告具有真实性。调查报告是在进行详细周密的调查核实之

后，以客观事实为依据，真实、准确、全面地反映事故发生

单位概况、事故发生经过和救援情况、人员伤亡和直接经济

损失、事故发生原因的原始材料。调查报告不得对事故原貌

进行修改、修饰，不得掺杂人为色彩，不得弄虚作假。 2.调

查报告具有证据性。经依法调查核实和有关人民政府认定的

调查报告及其证明材料具有法定的证明力，它是有关人民政

府作出事故处理批复的重要依据，也可以作为司法机关办案



的佐证材料。调查报告及其证明材料包括主报告及其附具的

调查记录、讯问笔录)鉴定报告、无证、书证、视听材料和其

他相关材料。 来源：www.examda.com 3.调查报告具有建议性

。调查报告在查明事故真相的基础上，要对事故性质、事故

责任认定、事故责任者的处理建议和事故防范整改措施等问

题提出结论性意见。调查报告反映的是参加事故调查的成员

单位的意见、建议，至于其是否正确、适当，应由有关人民

政府加以确认百考试题论坛 4.调查报告具有不可复议、诉讼

性。由于一些当事人对事故调查报告具有不可复议、不可诉

讼的法律属性不了解，所以因对调查报告持有异议而提起的

行政复议和行政诉讼时有发生。调查报告的这种属性表现在

：一是提交调查报告的不是独立的行政主体。事故调查组是

临时工作机构，无权独立作出确认当事人的权利、义务和责

任的具体行政行为。二是调查报告不具有独立完整、直接执

行的法律效力和行政约束力。不能依据调查报告直接实施法

律责任追究。三是对调查报告持有异议，不属于法定的行政

复议和行政诉讼的受案范围。依照《行政复议法》和《行政

诉讼法》的规定，行政相对人申请复议和起诉的主体必须是

独立的国家行政机关，复议和起诉的事由必须是被认为是侵

犯其合法权益的独立的、完整的具体行政行为。鉴于调查报

告不具备上述法定特征，所以行政相对人不能针对事故调查

组及其提交的调查报告提起行政复议和行政诉讼。 调查报告

提交后，有关人民政府对调查报告中关于事故基本情况尤其

是事故定性、责任划分和处理建议等问题要进行全面地讨论

研究。如果认为调查报告对事故原因认定不清、定性不准、

责任不明，有权要求进行重新调查或者补充调查和补正材料
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