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8_AE_AE_E7_85_A4_E7_c62_646193.htm 近年来，随着国家对

煤矿安全生产整治力度的加大，煤矿安全形势趋于好转。

与2005年相比，2007年全国煤矿百万吨死亡率下降了近5成。

另外，国民经济的快速发展也给煤炭企业带来了前所未有的

发展机遇，煤炭企业的外部形象大为改观。一些重点高校的

毕业生将大型煤炭企业当作自己就业的首选就是最有力的佐

证。但是，我们也更应该看到，就是在这样的大好形势下，

煤矿恶性事故仍然时有发生，给国家和人民造成了不可挽回

的损失。惨痛的教训告诉我们，目前煤矿企业的安全管理还

亟待完善和加强。那么，如何才能确保煤矿企业实现安全生

产呢? 一、找出安全管理工作存在的深层次矛盾，这是实现安

全生产的前提。 在煤矿的安全管理工作中，有一个怪现象非

常值得注意：在安全管理工作中，管理者与被管理者在安全

目标、利益上明明是一致的，但在实践过程中，双方又会产

生矛盾和对立。这给安全管理工作带来了重重困难。要实现

安全生产，就要找出安全管理工作存在的症结。到底原因何

在? (一)政绩观点的错误。理论上讲，安全是煤矿企业的天字

号工程，是第一位的。但实际上却并非如此。安全虽能否定

一切，但在现实中决定不了一切，最后决定一个煤矿企业领

导层政绩好坏的，往往不是安全，而是产量和效益，这是个

大背景。可以说，现如今各级煤矿企业乃至主管部门大都存

在错误的政绩观。他们在年末岁尾一级级考核时，往往就是

效益第一。只要效益好，上缴的利税多，别的都是次要的。



在这个大背景下，单个煤矿企业内部的考核自然也是如此了

。因此，错误的政绩观是导致安全管理困难重重的根本原因

所在。 (二)执法主体的腐败。各级煤矿安全监察机构是地方

煤矿企业的执法主体。他们在执法过程中，往往会利用煤矿

企业害怕停产整顿影响产量的心理进行吃拿卡要甚至于敲诈

勒索。吃过拿过自然“一切都好说”，这就使煤矿企业不惜

铤而走险，把安全丢在一边，甚至超能力生产，以追求更大

利润。因为他们知道 100Test 下载频道开通，各类考试题目直

接下载。详细请访问 www.100test.com 


