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的层次和适用的范围不同，因而在内容的详略程度和侧重点

上会有所不同，但都可以采用相似的基本结构。如图75所示

的“1 4”预案编制结构，是由一个基本预案加上应急功能设

置、特殊风险管理、标准操作程序和支持附件构成的。 （一

）基本预案 基本预案是应急预案的总体描述，主要阐述应急

预案所要解决的紧急情况、应急的组织体系、方针、应急资

源、应急的总体思路，并明确各应急组织在应急准备和应急

行动中的职责以及应急预案的演练和管理等规定。 （二）应

急功能设置 应急功能是指针对各类重大事故应急救援中通常

采取的一系列的基本应急行动和任务，如指挥和控制、警报

、通讯、人群疏散与安置、医疗、现场管制等。因此，设置

应急功能时，应针对潜在重大事故的特点综合分析并将其分

配给相关部门。对每一项应急功能都应明确其针对的形势、

目标、负责机构和支持机构、任务要求、应急准备和操作程

序等。应急预案中包含的应急功能的数量和类型，主要取决

于所针对的潜在重大事故危险的类型，以及应急的组织方式

和运行机制等具体情况。 （三）特殊风险管理 特殊风险指根

据某类事故灾难、灾害的典型特征，需要对其应急功能做出

针对性安排的风险。应说明处置此类风险应该设置的专有应

急功能或有关应急功能所需的特殊要求，明确这些应急功能

的责任部门、支持部门、有限介入部门以及它们的职责和任

务，为制定该类风险的专项预案提出特殊要求和指导。 （四



）标准操作程序 由于基本预案、应急功能设置并不说明各项

应急功能的实施细节，因此各应急功能的主要责任部门必须

组织制定相应的标准操作程序，为应急组织或个人提供履行

应急预案中规定职责和任务的详细指导。标准操作程序应保

证与应急预案的协调和一致性，其中重要的标准操作程序可

作为应急预案附件或以适当方式引用。 （五）支持附件 支持

附件主要包括应急救援的有关支持保障系统的描述及有关的

附图表，如危险分析附件，通讯联络附件，法律法规附件，

机构和应急资源附件，教育、培训、训练和演习附件，技术

支持附件，协议附件，其他支持附件等。相关推荐：#0000ff>
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