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https://www.100test.com/kao_ti2020/646/2021_2022_2011_E6_B3_

A8_E5_86_8C_c62_646565.htm 2007年11月30日，国家安全生产

监督管理总局公布《安全生产违法行为行政处罚办法》（

第15号令），自2008年1月1日施行。原国家安全生产监督管

理局（国家煤矿安全监察局）2003年5月19日公布的《安全生

产违法行为行政处罚办法》、2001年4月 27日公布的《煤矿安

全监察程序暂行规定》同时废止。修订后的《安全生产违法

行为行政处罚办法》（以下简称行政处罚办法）的立法目的

是为了制裁安全生产违法行为，#000000>规范安全生产行政

处罚工作。 第六十五讲 立法必要性及其适用范围 （一）立法

必要性 1.制定《行政处罚办法》，是依法行政、依法监管的

需要。根据依法治国的基本方略，国家进一步提出了依法行

政的准则。各级人民政府安全生产监督管理部门依法负有安

全生产监督管理和行政处罚的职责。为了保证安全生产监督

管理部门及其工作人员严格按照法定授权和法定程序对安全

生产违法行为实施行政处罚，需要对其行政执法行为加以规

范。 2.制定《行政处罚办法》，是贯彻实施《安全生产法》

的需要。《安全生产法》对生产经营单位保障安全生产的条

件和要求作出了全面的规定，界定了主要的安全生产违法行

为，赋予了县级以上人民政府安全生产监督管理部门行政执

法权。由于一些地方安全监管机构不健全，职能不到位，行

政执法人员#000000>法律素质较低，行政执法工作缺乏必要

的规范，致使对安全生产违法行为打击不力。因此，急需制

定《行政处罚办法》，使安全生产监督管理和行政处罚工作



有章可循。 3.制定《行政处罚办法》，是制裁安全生产违法

行为的需要。虽然《安全生产法》对安全生产违法行为作出

了界定，但是其他有关法律、行政#000000>法规对有关安全

生产违法行为的界定和处罚不尽相同，存在着安全生产违法

行为的界定缺乏明确的法律界限的突出问题，致使安全生产

监督管理部门难以掌握合法与违法的界限，难以正确地实施

监督管理和行政处罚，在一定程度上降低了监管执法的力度

。因此，有必要对安全生产的法律、行政法规有关安全生产

违法行为行政处罚的有关规定作出概括的、规范的规定，以

加大对安全生产违法行为的制裁力度。 （二）适用范围 《行

政处罚办法》第二条规定，县级以上人民政府安全生产监督

管理部门对生产经营单位及其有关人员在生产经营活动中违

反有关安全生产的法律、行政法规、部门#000000>规章、国

家#000000>标准、行业标准和规程的违法行为（以下统称安

全生产违法行为）实施行政处罚，适用本办法。可见，《行

政处罚办法》确定的实施行政处罚的主体是县级以上人民政

府安全生产监督管理部门。对安全生产违法行为实施行政处

罚的主要法律依据包括有关法律、行政法规、部门规章以及

法定的国家标准、行业标准和安全规程。 鉴于有关法律、行

政法规和国家对某些特殊的安全生产违法行为的决定机关另

有规定，所以《行政处罚办法》规定，煤矿安全监察机构依

照本办法和煤矿安全监察行政处罚办法，对煤矿、煤矿安全

中介机构等生产经营单位及其有关人员的安全生产违法行为

实施行政处罚；有关法律、行政法规对行政处罚的种类、幅

度和决定机关另有规定的，依照其规定。转载自:百考试题 -
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