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_89_E5_85_A8_c62_646684.htm 应急预案的演练 （一）按演练

的规模分类 可采用不同规模的应急演练方法对应急预案的完

整性和周密性进行评估，如桌面演练、功能演练和全面演练

等。 1.桌面演练 桌面演练是指由应急组织的代表或关键岗位

人员参加的，按照应急预案及其#000000>标准工作程序，讨

论紧急情况时应采取行动的演练活动。桌面演练的特点是对

演练情景进行口头演练，一般是在会议室内举行。其主要目

的是锻炼参演人员解决问题的能力，以及解决应急组织相互

协作和职责划分的问题。 桌面演练一般仅限于有限的应急响

应和内部协调活动，应急人员主要来自本地应急组织，事后

一般采取口头评论形式收集参演人员的建议，并提交一份简

短的书面报告，总结演练活动和提出有关改进应急响应工作

的建议。桌面演练方法成本较低，主要为功能演练和全面演

练做准备。 2.功能演练 功能演练是指针对某项应急响应功能

或其中某些应急响应行动举行的演练活动，主要目的是针对

应急响应功能，检验应急人员以及应急体系的策划和响应能

力。例如，指挥和控制功能的演练，其目的是检测、评价多

个政府部门在紧急状态下实现集权式的运行和响应能力，演

练地点主要集中在若干个应急指挥中心或现场指挥部，并开

展有限的现场活动，调用有限的外部资源。 功能演练比桌面

演练规模要大，需动员更多的应急人员和机构，因而协调工

作的难度也随着更多组织的参与而加大。演练完成后，除采

取口头评论形式外，还应向地方提交有关演练活动的书面汇



报，提出改进建议。 3.全面演练 全面演练指针对应急预案中

全部或大部分应急响应功能，检验、评价应急组织应急运行

能力的演练活动。全面演练一般要求持续几个小时，采取交

互式方式进行，演练过程要求尽量真实，调用更多的应急人

员和资源，并开展人员、设备及其他资源的实战性演练，以

检验相互协调的应急响应能力。与功能演练类似，演练完成

后，除采取口头评论、书面汇报外，还应提交正式的书面报

告。 应急演练的组织者或策划者在确定采取哪种类型的演练

方法时，应考虑以下因素： （1）应急预案和响应程序制定

工作的进展情况。 （2）本辖区面临风险的性质和大小。 （3

）本辖区现有应急响应能力。 （4）应急演练成本及资金筹

措状况。 （5）有关政府部门对应急演练工作的态度。 （6）

应急组织投入的资源状况。 （7）国家及地方政府部门颁布

的有关应急演练的规定。 无论选择何种演练方法，应急演练

方案必须与辖区重大事故应急管理的需求和资源条件相适应

。 （二）按演习的基本内容不同分类 根据演习的基本内容不

同可以分为基础训练、专业训练、战术训练和自选科目训练

。 （1）基础训练。基础训练是应急队伍的基本训练内容之

一，是确保完成各种应急救援任务的基础。基础训练主要包

括队列训练、体能训练、防护装备和通讯设备的使用训练等

内容。训练的目的是使应急人员具备良好的战斗意志和作风

，熟练掌握个人防护装备的穿戴，通讯设备的使用等， （2

）专业训练。专业技术关系到应急队伍的实战水平，是顺利

执行应急救援任务的关健，也是训练的重要内容，主要包括

专业常识、堵源技术、抢运和清消，以及现场急救等技术。

通过专业训练可使救援队伍具备一定的救援专业技术，有效



地发挥救援作用。 （3）战术训练。战术训练是救援队伍综

合训练的重要内容和各项专业技术的综合运用，是提高救援

队伍实战能力的必要措施。战术训练可分为班（组）战术训

练和分队战术训练。通过训练，可使各级指挥员和救援人员

具备良好的组织指挥能力和实际应变能力。 （4）自选科目

训练。自选科目训练可根据各自的实际情况，选择开展如防

化、气象、侦检技术、综合演练等项目的训练，进一步提高

救援队伍的救援水平。 在确定训练科目时，专职救援队伍应

以社会性救援需要为目标确定训练科目；兼职救援队应以本

单位救援需要，兼顾社会救援的需要确定训练科目。 （三）

演练的参与人员 应急演练的参与人员包括参演人员、控制人

员、模拟人员、评价人员和观摩人员。这5类人员在演练过程

中都有着重要的作用，并且在演练过程中都应佩戴能表明其

身份的识别符。 1.参演人员 参演人员所承担的具体任务主要

包括： （1）救助伤员或被困人员。 （2）保护财产或公众健

康。 （3）获取并管理各类应急资源。 （4）与其他应急人员

协同处理重大事故或紧急事件。 2.控制人员 控制人员主要任

务包括： （1）确保规定的演练项目得到充分的演练，以利

于评价工作的开展。 （2）确保演练活动的任务量和挑战性

。 （3）确保演练的进度。 （4）解答参演人员的疑问，解决

演练过程中出现的问题。 （5）保障演练过程的安全。 3.模拟

人员 模拟人员主要任务包括： （1）扮演、替代正常情况或

响应实际紧急事件时应与应急指挥中心、现场应急指挥所相

互作用的机构或服务部门。由于各方面的原因，这些机构或

服务部门并不参与此次演练。 （2）模拟事故的发生过程，

如释放烟雾、模拟气象条件、模拟泄漏等。 （3）模拟受害



或受影响人员。 4.评价人员 评价人员主要任务包括： （1）

观察参演人员的应急行动，并记录观察结果。 （2）在不干

扰参演人员工作的情况下，协助控制人员确保演练按计划进

行。 5.观摩人员 观摩人员是指来自有关部门、外部机构以及

旁观演练过程的观众。 （四）演练实施的基本过程 由于应急

演练是由许多机构和组织共同参与的一系列行为和活动，因

此，应急演练的组织与实施是一项非常复杂的任务，建立应

急演练策划小组（或领导小组）是成功组织开展应急演练工

作的关键。策划小组应由多种专业人员组成，包括来自消防

、公安、医疗急救、应急管理、市政、学校、气象部门的人

员，以及#000000>新闻媒体、企业、交通运输单位的代表等

；必要时，军队、核事故应急组织或机构也可派出人员参加

策划小组。为确保演练的成功，参演人员不得参加策划小组

，更不能参与演练方案的设计。 综合性应急演练的过程可划

分为演练准备、演练实施和演练总结3个阶段。来源
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