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B4_E6_89_A7_c23_647757.htm 第一章第一节讲述了深化医药

卫生体制改革的意见。 第一部分 药事管理相关知识 第一章 

医药卫生体制改革 第一节 深化医药卫生体制改革的意见 一、

深化医药卫生体制改革的基本原则和总体目标 1.基本原则 医

药卫生体制改革必须立足国情，一切从实际出发，坚持正确

的改革原则。 该原则强调：①坚持以人为本，把维护人民健

康权益放在第一位.②坚持立足国情，建立中国特色医药卫生

体制.③坚持公平与效率统一，政府主导与发挥市场机制作用

相结合.④坚持统筹兼顾，把解决当前突出问题与完善制度体

系结合起来。 2.总体目标 建立健全覆盖城乡居民的基本医疗

卫生制度，为群众提供安全、有效、方便、价廉的医疗卫生

服务。 到2011年，基本医疗保障制度全面覆盖城乡居民，基

本药物制度初步建立，城乡基层医疗卫生服务体系进一步健

全，基本公共卫生服务得到普及，公立医院改革试点取得突

破，明显提高基本医疗卫生服务可及性，有效减轻居民就医

费用负担，切实缓解“看病难、看病贵”问题。 到2020年，

覆盖城乡居民的基本医疗卫生制度基本建立。普遍建立比较

完善的公共卫生服务体系和医疗服务体系，比较健全的医疗

保障体系，比较规范的药品供应保障体系，比较科学的医疗

卫生机构管理体制和运行机制，形成多元办医格局，人人享

有基本医疗卫生服务，基本适应人民群众多层次的医疗卫生

需求，人民群众健康水平进一步提高。 二、基本医疗卫生制

度的主要内容 基本医疗卫生制度主要由医药卫生四大体系、



八项支撑组成，四大体系是指建设公共卫生服务体系、医疗

服务体系、医疗保障体系和药品供应保障体系，构建我国的

基本医疗卫生制度。八项支撑就是完善医药卫生管理、运行

、投入、价格、监管、科技与人才体制机制、信息、法制的

建设，保障四大体系有效规范运转。 1.公共卫生服务体系 建

立健全疾病预防控制、健康教育、妇幼保健、精神卫生、应

急救治、采供血、卫生监督和计划生育等专业公共卫生服务

网络，完善以基层医疗卫生服务网络为基础的医疗服务体系

的公共卫生服务功能，建立分工明确、信息互通、资源共享

、协调互动的公共卫生服务体系，提高公共卫生服务和突发

公共卫生事件应急处置能力，促进城乡居民逐步享有均等化

的基本公共卫生服务。 2. 医疗服务体系 坚持非营利性医疗机

构为主体、营利性医疗机构为补充，公立医疗机构为主导、

非公立医疗机构共同发展的办医原则，大力发展农村医疗卫

生服务体系，完善以社区卫生服务为基础的新型城市医疗卫

生服务体系，健全各类医院的功能和职责，建立城市医院与

社区卫生服务机构的分工协作机制，充分发挥中医药(民族医

药)的作用，建立城市医院对口支援农村医疗卫生工作的制度

。 3. 医疗保障体系 建立和完善城镇职工基本医疗保险(以下

简称城镇职工医保)、城镇居民基本医疗保险(以下简称城镇

居民医保)、新型农村合作医疗(以下简称新农合)和城乡医疗

救助制度，做好各项制度之间的衔接，积极发展商业健康保

险。 4. 药品供应保障体系 建立国家基本药物制度，规范药品

生产流通。加快建立以国家基本药物制度为基础的药品供应

保障体系，保障人民群众安全用药。 三、建立健全药品供应

保障体系 建立药品供应保障体系的总体要求，加快建立以国



家基本药物制度为基础的药品供应保障体系，保障人民群众

安全用药。其具体要求如下： 1.建立国家基本药物制度 中央

政府统一制定和发布国家基本药物目录，合理确定品种和数

量。建立基本药物的生产供应保障体系，基本药物实行公开

招标采购，统一配送，减少中间环节，保障群众基本用药。 

国家制定基本药物零售指导价格，在指导价格内，由省级人

民政府根据招标情况确定本地区的统一采购价格。 规范基本

药物使用，制定基本药物临床应用指南和基本药物处方集。

城乡基层医疗卫生机构应全部配备、使用基本药物，其他各

类医疗机构也要将基本药物作为首选药物并确定使用比例。

基本药物全部纳入基本医疗保障药物报销目录，报销比例明

显高于非基本药物。 国务院《医药卫生体制改革近期重点实

施方案(2009-2011))对建立国家基本药物制度又进一步规定：

(1)建立国家基本药物目录遴选调整管理机制 制订国家基本药

物遴选和管理办法。基本药物目录定期调整和更新。 (2)初步

建立基本药物供应保障体系 推动药品生产流通企业兼并重组

，发展统一配送，实现规模经营.鼓励零售药店发展连锁经营

，完善执业药师制度.国家制定基本药物零售指导价格，省级

人民政府根据招标情况在国家指导价格规定的幅度内确定本

地区基本药物统一采购价格，政府举办的基层医疗卫生机构

按购进价格实行零差率销售。 (3)建立基本药物优先选择和合

理使用制度 所有零售药店和医疗机构均应配备和销售国家基

本药物。从2009年起，政府举办的基层医疗卫生机构全部配

备和使用基本药物，其他各类医疗机构也都必须按规定使用

基本药物。基本药物全部纳人基本医疗保障药品报销目录，

报销比例明显高于非基本药物。 2.规范药品生产流通 完善医



药产业发展政策和行业发展规划，严格市场准入和药品注册

审批，大力规范和整顿生产流通秩序，推动医药企业提高自

主创新能力和医药产业结构优化升级，发展药品现代物流和

连锁经营，促进药品生产、流通企业的整合。建立便民惠农

的农村药品供应网。 3.完善药品储备制度 支持用量小的特殊

用药、急救用药生产。规范药品采购，坚决治理医药购销中

的商业贿赂。加强药品不良反应监测，建立药品安全预警和

应急处置机制。 更多信息请访问：#0000ff>执业药师课程免
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