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大家的归纳概括能力、综合分析能力、阅读理解能力、提出

问题和解决问题的能力以及文字表达能力。五种能力必须通

过对试题的解答才能体现。通过对最近十年国家和地方公务

员考试申论试题进行分析，我们可以发现十年来申论试卷考

查得比较多的题型主要有五种，即：概括题型、对策题型、

论证题型、分析性题型、 大作文题型。下面我们一一展开分

析。 一、概括性题型 概括性题型一般包括两种：简单性概括

材料内容题型和概述性题型。两者形式一样，考查的能力程

度不同。所谓简单性概括材料内容题型就是要求概括出给定

资料所反映的主要内容或主要问题，要求的字数一般来说是

在150字到200字之间。比如像2000年国家公务员考试申论的第

一题是用不超过150字的篇幅概括出给定资料所反映的主要内

容。2001年要求“有条理地概括这些材料的主要内容”，字

数不超过200字。2002则是：“给定资料反映网络对社会生活

带来的种种影响，用不超过200字，对这些影响进行概括”。

所谓概述性题型则要求对所给材料的某一个方面进行深度挖

掘，有条理、有层次的进行梳理、归纳和概括，一般字数

要400字以上，这与简单性概括题所要求的能力有明显的不同

。如2004年国家公务员考试申论第一题是“认真阅读给定资

料，概述我国汽车工业的现状和发展趋势”，字数不多

于1000字。2005年第二题根据给定资料，概述我国近来农村

扶贫开发工作的基本方针政策。2006年申论第一题也是：1、



假设你是一位新录用的公务员，请用不超过500字的篇幅，概

述D部长谈话的主要内容，以供领导审批。要求：概括全面

、观点明确、条理清晰、语言流畅。 地方公务员第一道题基

本上也是概括题型，但是近来出衍生出一种新的概括题型考

查形式，即以情况综述的方式来考查。所谓情况综述就是将

给定材料中所反映的的现象、事件，问题等进行分析、归纳

、整理、概括，最后依照逻辑顺序写成的一篇表现某种特定

社会现象的的背景、表现、危害、措施、成效、及对策等方

面的综合型汇报材料。 如2004年北京市申论第一题，假定你

是北京市政府的工作人员，请你根据上述材料撰写一份全面

的情况综述，以供领导参考。要求：层次分明、概括准确、

表达简洁、语言流畅，不超过800字。 2006年北京市申论第一

题，根据给定资料撰写一份有关青少年网络成瘾问题的现状

综述。要求：层次分明，概括准确，表达简洁，语言流畅，

字数不超过400字。 2006年江苏省申论第一题，假设你是一名

政府机关公务员欧阳XX，从2005年12月28日《XX日报》上看

到了给定材料中的第4-8段内容的报道，请讲4-8段材料中反映

的所有问题概括总结，提交本部门领导审阅。字数400字以内

。 2007年天津市申论第一题，根据背景材料的内容，给有关

领导整理一份不超过200字的情况反映。要求：概括全面，观

点鲜明，条理清楚，语言流畅。 2007年浙江省申论第一题，

认真阅读材料内容，用简要文字概述上述材料的主要内容并

点明材料主旨。字数不超过350字。 概括性题型答题要求： 1

、答题字数有限定，简单性的概括题一般要求150字左右，概

述性的题型要求400字左右，情况综述类的题型可能要长些，

大概800左右，但是无论如何，这些题目的答题字数上下浮动



只能在10%以内，多写或者少写过都会扣分。 2、概括归纳方

式有要求，一般要求答案涵盖全文主要内容，但是表述语句

要精炼，简明扼要，不冗长，不罗嗦。一般不直接引用具体

事例或数字。 3、答题范围有限定，答案只能在给定材料中

进行概括，不能跳出材料给定的内容，旁征博引或随意发挥

。 4、主次要分清，答案反映的主要问题，也即表述的主要

事实或观念要抓住重点，能够视野高远，从宏观的范围来把

握主要问题。 二、对策题型 对策题型指的是要求考生模拟一

定的身份，对所给材料中出现的问题提出相应的对策。我们

把它定义为提出对策类型的题。比如国家公务员考试2002年

申论的第二题，“以省政府调研员的身份，用不超过350字的

篇幅提出解决给定资料所反映问题的方案”。2001年第二题

，“假定你是某职能部门的工作人员，请你就PPA风波所引

发的问题提出善后处理意见”。2002年的第二题，“从政府

制定政策的角度，就如何克服资料所反映的种种弊端提出种

种建议”。2003年第一题：对给定资料进行分析，从政府职

能部门制定政策的角度，就如何“减少事故，保障安全”，

提出对策建议，供领导参考。要求：分析恰当，对策明确、

可行；条理清楚，语言通畅。字数不少于600宇。2004年第二

题“假设给定资料中有关我国城市交通拥挤的问题，在你市

都存在，你作为市交通主管部门的负责人，请根据给定资料

，写一份关于我市交通拥堵情况的报告”，这属于典型的提

出对策题。这类题型基本上都是要求你从政府的某一角色出

发，针对材料当中出现的问题提出相应的对策，主要考查考

生的分析问题和解决问题的能力。 三、论证题型 论证题型就

是指根据材料的内容，自拟标题进行论述和论证。常规的论



证题型包括归纳概括、提出对策、论述和论证。论述论证题

是自拟标题，如2000年国家公务员考试申论最后一道是这样

说的，“就给定资料所反映的主要问题，用1200字左右的篇

幅自拟标题进行论述”。2001年第三题说，“根据上述材料

自选某一角度，自拟标题写一篇1000字左右的文章”。2002

年的第三题，“就所提出的对策建议进行论证，既可全面论

证，也可就某一方面重点论证”。2003年第三题：就所提出

的对策建议进行论证，既可全面论证，也可就某一方面重点

论证。要求：自拟标题，字数800左右。由此可以看出，这就

是要求你对材料当中的问题自拟标题进行论述和论证。地方

公务员考试申论出题中，以论证形式出题的情况也很多，而

且一般和国家公务员考试申论一样，作为最后一道题的来压

轴，因此，这类型的题不容小觑。 四、分析性题型 从2005年

以来，申论试题形式更加多样化，出现了分析性试题。主要

有五种形式：（1）、给出不确定选项，选择最优选项；（2

）、重新排序的题型.(3)、给出两种不同的观点，对其进行评

价；（4）、给出多种对策或建议，分析其可行性；（5）、

最简单的一种题型就是：分析某一现象或者问题产生的原因

。形式虽然不同，但本质是一样的，主要考查考生全面的辨

证分析问题的能力。 五、大作文题型 所谓大作文题型，是相

对申论试卷前几道题而言的，主要是结合特定资料，以一篇

独立的文章的形式，对某一问题或者现象或所给材料进行深

度论述。一般字数要求800字到1200字，就就其命题形式而言

主要有两种：一是自选命题型作文，二是命题作文。相关推
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