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一、注意事项 1．申论考试是对应考者阅读能力、综合分析

能力、提出和解决问题能力、文字表达能力的测试。 2．作

答时限：150分钟。其中阅读资料参考时限30分钟左右，作答

参考时限120分钟左右。 3．仔细阅读给定资料，按照后面提

出的“申论要求”依次作答。 二、给定资料 1．2001年4月21

日，《国务院关于特大安全事故行政责任追究的规定》（以

下简称“规定”）正式实施。2003年非典时期，新中国历史

上首次在突发灾害事件中，短时间内就同一问题连续地、大

范围地追究官员责任。从此，官员问责开始走入了公众的视

野。此后，我国从中央到地方开始加快推进问责的制度化。

“规定”第二条明确对地方及政府官员问责的情形：（一）

特大火灾事故。（二）特大交通安全事故。（三）特大建筑

质量安全事故。（四）民用爆炸物品和化学危险品特大安全

事故。（五）煤矿和其他矿山特大安全事故。（六）锅炉、

压力容器、压力管道和特种设备特大安全事故。（七）其他

特大安全事故。 2004年2月，《中国共产党党内监督条例(试

行)》公布，这个全面、系统推行自我约束与促进自我发展的

党内制度规范，明确写入了“询问和质询”、“罢免或撤换

要求及处理”等内容。2004年4月中共中央批准实施的《党政

领导干部辞职暂行规定》，对官员因涉及“工作严重失误、

失职造成重大损失或恶劣影响、对重大事故负有重要领导责

任”等应引咎辞职的相关情况进行了明确的规定，将引咎辞



职明确引入问责制度。 2006年1月1日起实施的《公务员法》

对领导成员引咎辞职有明确规定,自此,引咎辞职成为我国法律

责任体系中一种新的责任制度,从法律角度解决了长期困扰人

事管理中领导干部“能上不能下”的问题。 2．2008年8月21

日，在云南省行政问责办法、服务承诺制等4项制度实施半年

之际，负责实施这项工作的云南省监察厅等有关部门的负责

人，向新闻媒体通报了“四项制度”实施所取得的初步成效

。 2008年1月30日，云南省下发《中共云南省委关于在全省实

行领导干部问责制的决定》。3月1日，云南省全面启动行政

问责。与此同时，云南省实施了“行政问责办法”、“服务

承诺制”、“首问责任制”、“限时办结制”等四项制度。 

据介绍，截至2008年8月20日，云南全省先后问责各级领导干

部542人，其中厅级干部13人，县处级干部171人，乡科级干

部295人。按分级问责原则，由省政府及省直机关问责89人，

州市政府及州市直机关问责236人、县政府及县直机关问

责217人。从问责人员看，涉及16个省政府部门、16个州市

和108个县(市、区)；从问责人员级别看，共问责乡科级以上

领导干部479人，占总数的8838%；从问责方式看，给予调整

工作岗位、停职检查、劝其引咎辞职、责令辞职、建议免职

问责的169人，占总数的3118%。 3．中国政法大学法学院院

长薛刚凌教授对云南省推行问责制给予高度肯定，认为行政

问责对促进服务性政府的转型、促进政府与民意的互动很有

意义，“云南省的做法值得推广”。但她同时提醒，有些问

题的产生来自制度本身。如果能通过事故结果倒查责任链条

，并完善相关制度设计，问责就更有意义。 也有的学者认为

，随着中国行政体制变革的推进，现代意义上的官员问责制



度正逐步建立起来，做官的风险越来越大。但一些地方雷声

大，雨点小，只出台问责制度，不见落实：只见楼梯响，不

见人下来；有的地方仅仅在民愤大的公共突发事件搞“火线

问责”，在日常工作中，多见的是“太平官”、“和事佬”

。 真正的制度性问责，应贯穿于政府管理全过程，贯穿于平

日和非常时期。官员问责走向常态化，意味着问责不因时因

地因人而异，对党政官员的一切行为和后果都必须而且能够

追究责任。规范官员行为，保证权力依法合理行使，必须建

立系统完善的问责体系。 在“官员问责”制下，不是只有贪

污受贿的官员才会受处罚，那些没有尽到相应义务的渎职人

员，那些权力行使不当没有真正为民所用的官员，都应受到

责任追究。有权必有责，权责对等。小权力，小责任，小担

当；大权力，大责任，大担当。 还有的学者认为，云南、四

川等一些地方推行的官员问责制主要是由当地党委、政府推

动的，主要是自上而下的行为，是一种“上问下”的同体问

责，即政府部门内部，上级对下级的问责。而需要明确的是

，政府是为人民服务的，问责的真正主体应是人民。 从逻辑

上讲，政府官员经过人大授权才拥有公共权力，其责任的对

象应是人民。如果问责制仅仅是上级追究下级的责任，那么

在上级需要承担连带责任的情况下，就难保问责结果的公正

性。因此，广泛开辟渠道，把问责权利归属于人民，让人民

监督政府，问责才能有力量、有效果。 4．2008年9月以来，

一批官员因为重大责任事故而被免职。在中国掀起了新一轮

的“官员问责风暴”。 山西襄汾溃坝事故 9月14日，因“98

”襄汾溃坝事故，孟学农被免去山西省省委副书记、常委、

委员职务，并辞去山西省省长职务。山西省副省长张建民被



免职。 9月20日，临汾市市委书记夏振贵停职检查，临汾市市

委副书记刘志杰被免职，刘志杰的临汾市市长职务和周杰的

临汾市副市长职务被提名免去。襄汾县委书记亢海银被免职

；襄汾县委副书记李学俊被免职，其襄汾县县长职务被提名

免职；襄汾县副县长韩保全被提名免职。 三鹿奶粉事件 9

月17日召开的石家庄市第十二届人大常委会第六次会议通过

了关于接受冀纯堂辞去石家庄市人民政府市长职务的决定。

9月16日，石家庄副市长张发旺和市畜牧水产局局长孙任虎被

免职。石家庄市食品药品监督管理局局长、党组书记张毅，

石家庄市质量技术监督局局长、党组书记李志国也被免去党

内外职务。 9月22日，经中共中央、国务院批准，中共河北省

委常委、石家庄市委书记吴显国因对三鹿牌奶粉事件负有领

导责任和直接责任被免职。 9月22日，国务院同意李长江辞去

国家质检总局局长职务。任命王勇为国家质量监督检验检疫

总局局长。 深圳龙岗火灾 9月21日，深圳龙岗区政府副区长

黄海广因“920”火灾被提名免职。龙岗公安分局消防大队大

队长蒋伟标、龙岗区龙岗街道办事处主任黄勇、副主任谢少

辉，以及龙岗区龙岗街道综合执法队队长巫胜龙被免职。 9

月22日，深圳又处理了“920”特大火灾事故四名责任人。
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