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公务员百考试题战在即，根据2010年新公布的北京市公务员

考试公共科目笔试考试大纲的规定，申论考试“主要通过应

试者对给定材料的分析、概括、提炼、加工，测查应试者解

决实际问题的能力，以及阅读理解能力、综合分析能力、提

出问题能力和文字表达能力。全部为主观性试题，考试时

限150分钟，满分100分。” 专家认为，与国家公务员考试相

比，北京市申论考试体现了自己独特的风格： 一、一套试卷

对应所有考生 国家公务员考试的申论试卷分为两套，分别对

应报考省级职位和市地职位的考生。这就限制了考生的备考

计划，只有在报名之后才能更有针对性的准备对应的考试类

型。而北京市申论考试只有一张试卷，对应所有考生，考试

的要求也是相对固定的，大大方便了考生的备考。 二、主题

偏重社会问题 从2004年到2009年，北京历次申论考试的试题

题材分别是： 2004年，奥运设施建设中的节约问题，为社会

主题； 2005年，青少年网络成瘾问题，为社会主题； 2006年

，政府招商引资，打造诚信政府，为政府建设与经济建设交

叉的主题； 2007年，听证会制度的发展与完善，从听证会存

在的透明度不高、程序不完善、民主性不强等角度，阐释听

证会制度发展完善的必要性，为政治主题； 2008年，行业自

律，为经济建设与政府建设交叉的主题； 2009年上半年，国

民文明素质提高，为社会的主题； 2009年下半年，酒后驾车

问题，为社会问题； 以上7次申论命题中，题材内容的主题



可分类梳理如下： 经济主题：2次，其中交叉或综合出现2次

。 政治主题：3次，其中与其他主题交叉或综合2次。 社会主

题：4次。 可见，社会问题是北京申论考试最常用的题材，

这与国家公务员考试偏重经济问题的考查是不同的。 三、选

材颇具地方特色 北京市申论考试在遵循申论命题普遍规律的

同时，也遵循着本市命题的特殊规律，具有鲜明的地方特色

： 1．选材多微观、具体。 北京的申论命题，从宏观高度组

织题材的很少，不像国考习惯于从宏观高度组织题材，从经

济社会总体发展的战略高度来认识经济、文化、社会等各个

领域的问题，而是关注社会的热点、焦点，选取一些具体的

、特定领域的某一方面主题来命题，命题思路层次较低。

如2005年的北京申论考试，就从青少年深陷网络游戏不能自

拔选取角度，谈对他们的思想道德建设问题。2009年上半年

的申论考试从国民旅游产生的一些不文明现象，谈国民文明

素质提高问题。2009年下半年的申论考试以最近一些酒后驾

车肇事案谈起，考察道路与行人安全问题。 2.命题内容贴近

社会热点。 北京申论考试材料一般都为当年的热点问题。近

年来，这种将考点集中在社会热点上，并选取合适的切入命

题点已成为申论考试的命题趋势。这种命题趋势在2009年上

半年北京的申论考试中得到了很好的体现。2009年是奥运成

功举办后的第一年，围绕奥运期间体现出的方方面面问题

，2009年上半年的申论材料就以奥运为大背景，以国民在奥

运期间的良好表现为切入点，从游客在国内、境外旅游出现

的不文明行为角度命题，谈国民文明素质不高的问题。这正

是命题人通过“命题导向”来使更多的“准公务员”关注社

会热点、关注国家大政方针的命题思路。未来的申论考试也



会以社会热点为大背景，从具体的小问题角度切入命题。这

与国考公务员考试更关注“长期热点”是不用的。 3．更加

关注民生。 重视民生，是事关改革发展全局的大问题，是当

今中国的主题。在北京全面建设小康社会的进程中，伴随着

深刻而剧烈的社会转型，民生问题日益凸显，社会的安全运

行和健康发展面临着新的挑战，因此，各级政府按照“以人

为本”的科学发展观和“情为民所系、权为民所用、利为民

所谋”的新型权力观、政绩观，以及公共服务型政府的要求

，在施政中更加关注社会热点问题，倾向于“民生”路线，

并且反映到申论考试命题中，选题也更加倾向于民众。

如2005年加强思想道德建设，规范青少年理智上网问题

；2009年上半年的国民文明素质提高问题。与“民生”关系

紧密的医疗、养老保险社会保障体系的完善问题、就业问题

、教育公平问题、收入分配差距等问题也可能成为北京申论

考试中的命题思路，这就预示着：政府重视民生，申论关注

民生，必须把“民生”作为应考申论、准备题材的重要方向
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