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https://www.100test.com/kao_ti2020/647/2021_2022__E5_85_AC_

E5_8A_A1_E5_91_98_E8_c26_647677.htm 对给定的材料进行总

结概括能够全面反映考生的认识水平、知识结构、分析概括

能力和思维能力，几乎成为历年国家、各地方公务员录用考

试申论考试的必考题型。因此，提供了一系列归纳概括试题

供广大考生进行实战演练。考生在演练过程中应当加强对自

己的分析、归纳、理解、概括能力的培养，学会从众多事物

中寻找主要事物，从一组材料中寻找关键句子，从众多材料

中寻找中心段落，从表面现象中发掘本质问题。 本篇为公务

员考试申论试卷及参考答案：归纳概括题(3) 一、材料 1.

在2005年9月召开的全国实施《公务员法》工作会议上，中央

领导提出，要努力在实践中培育具有时代特征、中国特色的

“热爱祖国、忠于人民、恪尽职守、廉洁奉公、求真务实、

开拓创新、顾全大局、团结协作”的公务员精神。 2.公务员

精神是公务员的政治素养、思想作风、道德情操、工作态度

、精神风貌的综合反映和集中体现，充分体现了党中央对公

务员队伍一贯的严格要求，既是对长期以来广大公务员崇高

精神和优秀品德的创新概括，又是在新的历史条件下对公务

员新的要求.既继承了中华民族优秀文化传统，又吸收了当代

政治文明先进思想成果.既是公务员应该具有的职业道德，又

是平时工作中必须遵从的基本准则。 3.“热爱祖国、忠于人

民”是公务员思想政治建设的根本。这就是要时时处处把国

家和人民利益放在大于一切、高于一切、重于一切的位置上

，坚持以自己的全部工作为党分忧、为国建功、为民造福。



“恪尽职守、廉洁奉公”是公务员作风建设的关键，就是要

以对党和国家事业高度负责的精神，忠于职守，勤勉尽责，

努力提高适应本职工作需要的能力和水平，始终保持谦虚谨

慎、艰苦奋斗的作风，树立清正廉洁、公道正派的良好形象

。“求真务实、开拓创新”是公务员能力建设的重点，就是

要坚持解放思想、实事求是、与时俱进，坚持重实际、说实

话、办实事、求实效，脚踏实地，埋头苦干，少说空话，不

做表面文章，不搞形式主义。通过实实在在的努力，促进发

展，造福群众。“顾全大局、团结协作”是公务员做好工作

的保障，就是要增强全局观念，坚持以大局为重，正确处理

好国家、集体和个人的利益关系，努力营造心齐气顺、团结

奋进、干事创业的氛围，加强团结、大力协同做好工作。 4.

《公务员法》把公务员精神落实为具体的法律规定。《公务

员法》第12条规定：“公务员应当履行下列义务：(一)模范

遵守宪法和法律.(二)按照规定的权限和程序认真履行职责，

努力提高工作效率.(三)全心全意为人民服务，接受人民监督.(

四)维护国家的安全、荣誉和利益.(五)忠于职守，勤勉尽责，

服从和执行上级依法作出的决定和命令.(六)保守国家秘密和

工作秘密.(七)遵守纪律，恪守职业道德，模范遵守社会公德.(

八)清正廉洁，公道正派.(九)法律规定的其他义务。”这一规

定集中体现了公务员精神的关键性内容，从而把弘扬公务员

精神的软性要求转化为公务员必须履行的义务的硬性规定，

也就意味着在我国，公务员精神的培育和弘扬不再是公务员

个人的道德自律，而是公务员必须达到的强制性要求，也就

意味着公务员精神的培育和弘扬不再是公务员个人的事情，

而是必须予以落实的重要管理问题。 5.近年来，随着我国公



务员制度的逐步完善，公务员精神的培育日益受到重视，并

逐渐作为一项重要的制度来进行建设。2002年国家人事部颁

布了《国家公务员行为规范》，对公务员履行职责、公务员

执行公务中应遵守的行为规范作了明确规定，其主要内容有

：一是政治坚定.二是忠于国家.三是勤政为民.四是依法行政.

五是务实创新.六是清正廉洁.七是团结协作.八是品行端正。 6.

公务员精神是公务员行为规范的核心，新形势下培育和弘扬

公务员精神意义重大。国家人事部副部长尹蔚民在2006年上

海召开的公务员精神研讨会上指出：培育和弘扬公务员精神

，是落实科学发展观和树立正确政绩观、维护最广大人民群

众利益的本质要求，是在公务员队伍中加强社会主义荣辱观

教育的重要措施和具体体现，也是加强党的执政能力建设的

迫切需要。而加强公务员能力建设是加强党的执政能力建设

的重要内容，必须做到与时俱进、开拓创新、努力掌握与所

从事的业务工作相适应的专业知识，不断提高促进发展、推

动改革、维护稳定的本领.有利于广大公务员不断提高管理国

家事务和社会公共事务的水平，提高把握大局的能力、创造

性开展工作的能力、构建社会主义和谐社会的能力，从而促

进党的执政能力的提高。 随着现代社会发展，分工越细、专

业化程度越高，各专业之间的协作要求也越高，团结协作逐

渐成为公务员的一种能力要求。 7.对于从政者所应该具有的

精神，古人多有论述。“徒善不足以为政，徒法不能以自行

”说明人们早已认识到了法律与道德的互补关系，古人云：

“政者，正也”.“临患不忘国”.“其身正，不令而行”.“

其身不正，虽令不从”.“为政以德，譬如北辰，居其所而众

星共之”等等，都在倡导着一种精神。从《汉书》中的“同



而忘家，公而忘私”到顾炎武的“天下兴亡，匹夫有责”这

种精神的提倡，加上中国古代严密而系统的吏治制度，在历

史上确也造就了不少“廉洁奉公”、“为民请命”的清官良

吏。古有澄清吏治，今有执政使命。民族性和文化性的遗传

密码是很难割断的，公务员精神就是继承了中华民族的优秀

传统。 8.在人类历史上一直存在着“权力崇拜”现象，这一

直在中国历史上表现得尤为厉害。几千年封建主义的政治文

化以其特有的渗透力注入社会的各个角落，官僚主义沉疴难

除，也构成了中华民族特有的历史重荷。囿于历史原因，中

国历史上在政治统治方面所积累的经验之丰富是世界上罕见

的，但在政府公共治理方面所积攒的历史遗产并不多。 9.现

代意义上的公务员制度产生于西方国家，自19世纪中下叶以

来经过一百多年的历史演变，已经发展成为一项有越来越多

的国家普遍采用的人事行政制度。随着社会经济的发展，西

方国家也开始重视行政伦理建设。英国通过“新公共管理运

动”来加强政府执政能力和完善政府职责，引用一定的竞争

机制来提高政府的工作绩效，“公众是顾客，政府为顾客服

务”纠正了公务员一些不端正的行为和态度，促使政府不断

改进服务方法，提高服务质量和服务水平。美国通过制定公

务员道德规范的法案，提出了14条伦理行为准则，完善公务

员职业道德的监督机制，促进了公务员道德规范和措施的落

实到位。新加坡政府在廉政建设方面卓有成效，其“立法明

确、执法严明”的严格法律执行标准为公务员职业道德的建

设提供了保障。 10.现代行政伦理更关注权力的公共性和服务

性，并以此对权力行使进行反思、规范和引导，促使权力用

于公众的普遍幸福，而不只用于少数人的幸福，我国的公务



员制度固然深深根植于中国的土壤中，但更要适应世界行政

现代化的趋势，以行政管理体制和政府自身改革为重点，建

设服务型政府，提高公共事务管理的水平，迫切需要公务员

精神来支撑，这也是政治文明建设和精神文明建设的一个重

要切入口和有力的抓手。 11.中共陕西省委常委、常务副省长

赵正永强调：《公务员法》确立了一套具有中国特色的公务

员制度，在队伍领导和管理、范围界定、来源以及监督约束

和激励保障机制上，都具有鲜明的中国特色和时代特征。要

广泛开展《公务员法》宣传活动，大力宣传实施《公务员法

》的重大意义、精神实质和基本内容，在全省营造学习《公

务员法》、遵守《公务员法》的良好氛围。 《公务员法》颁

布实施后，广大公务员既是受法律规范和保护的对象，又是

贯彻执行法律的主体，其素质和能力可以说直接关系到《公

务员法》的实施效果。因此，要紧紧抓住《公务员法》颁布

实施的有利时机，以建设一支政治坚定、业务精湛、作风过

硬、人民满意的公务员队伍为目标，进一步加强公务员队伍

的整体建设。 要加强能力素质建设。目前，陕西省公务员中

具有大专以上文化程度的人员比例只占67%，低于81%的全国

平均水平。面对新形势新任务的要求，公务员队伍能力建设

的任务还很重。因此，要结合《公务员法》的实施，大力开

发公务员人才资源，不断提高公务员特别是各级领导干部促

进发展、推动改革、维护稳定的能力，公共行政、公共管理

、公共服务的能力，依法执政、依法行政、依法办事的能力

。 要努力培育和弘扬“公务员精神”。各级各部门要把培育

和弘扬公务员精神作为一项重要任务，贯穿到健全和完善公

务员制度的全过程，贯穿到加强公务员队伍建设的全过程，



使全省广大公务员始终保持昂扬向上、奋发有为的精神状态

，自觉创造一流的工作业绩。 12.从2007年6月份开始，南昌

市把公务员精神作为公务员培训的一门必修课程，在全市市(

厅)级以下公务员及参照管理单位工作人员中全面展开。该市

还建立了培养和弘扬公务员精神的长效机制，把公务员精神

培训作为该市公务员培训的一项重要内容，主要采取个人自

学、集中辅导、实践锻炼相结合的方式进行。培训工作由市

委组织部、市人事局统一组织、指导、协调，实行统一管理

、统一教材、统一培训、统一考试。培训考试成绩将记入公

务员培训登记表和培训证书，作为考核、奖励与使用的重要

依据。对未参加培训或考试成绩不及格的人员，要进行补考

，未补考或补考仍不及格的，当年考核不能确定为优秀等次

。 13.济南交警在公务员精神的展现方面是一个良好的典型。

“为人民管交通”成为交警队伍的精神支柱，执勤干警不论

严寒酷暑，都坚持一丝不苟，毫不懈怠。一个班次要做七八

百个转体、手势动作，再苦再累，绝不变形走样，被群众誉

之为“泉城一大景观”。干警们立足岗台坚持多为群众办好

事、办实事。市面所有岗亭都竖立了“有困难找交警”的告

示牌，设置了“为您服务”栏、便民服务箱。广大干警在热

情服务中严格执法，在严格执法的前提下热情服务。执勤中

一律使用文明用语，不讲服务禁语，做到礼貌纠章，把处理

违章的过程，变成宣传道路交通法规和群众自我教育的过程

。据不完全统计，去年以来，全支队为群众办好事、实事万

件。交警的良好形象为群众所理解和感动，全市有多个单位

开展了“向交警献爱心”活动。 二、问题 根据给定的材料，

概括出材料所反映的主要内容，字数不超过200字。 三、参考



答案 近年来，随着我国公务员制度的逐步完善，“热爱祖国

、忠于人民、恪尽职守、廉洁奉公、求真务实、开拓创新、

顾全大局、团结合作”的公务员精神的培育日益受到重视，

并逐渐作为一项重要的制度来进行建设。同时，以行政管理

体制和政府自身改革为重点，建立服务型政府，提高公共事

务管理的水平也迫切需要公务员精神来支撑，这也是政治文

明建设和精神文明建设的一个重要切入口和有力的抓手。我

们应当借鉴外国和国内一些先进省市(如济南)的成功经验。
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