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https://www.100test.com/kao_ti2020/647/2021_2022_2010_E5_B9_

B4_E5_85_AC_c26_647720.htm 一、注意事项1．申论考试是对

应考者阅读理解能力、综合分析能力、提出和解决问题能力

、文字表达能力的测试。2．参考时限：阅读资料40分钟，作

答110分钟。3．仔细阅读给定资料，按照后面提出的“作答

要求”作答。二、给定资料1．有这样一群孩子，他们还嗷嗷

待哺时，父母就远离家乡，到遥远的城里谋生糊口。很多时

候，他们只能从电话中或者从偶尔寄来的汇款单中，才能感

觉父母的存在。当别的孩子都在享受花样年华的时候，他们

被留在乡下，孤独地像荒草一样生长。人们给这群孩子起了

一个酸楚的名字：“留守儿童”。“留守儿童”是指农村流

动人口(其中80％左右是农民工)在户籍地以外谋生时，把其

未成年的子女留置在户籍地而产生的一个特殊社会群体。具

体而言，是指与父母双方或一方分离并“留守”在农村的少

年儿童。据有关数据统计，中国1．2亿农民常年于城市务工

经商，产生了2000多万留守儿童。88．2％的“留守儿童”只

能通过打电话与父母联系，其中53．5％的人通话时间在3分

钟以内，并且64．8％的“留守儿童”是一周以上或者更长的

时间才能与外出的父母联系一次，有8．7％的儿童甚至与父

母就没有联系。49．7％的孩子表示想和外出打工的父母在城

市生活，但也有44．1％的被调查对象明确表示不想和外出打

工的父母在城市生活。有24．2％的“留守儿童”与照顾他们

的成人很少或从不聊天。2．“留守儿童”不只是一群缺少父

母照看的人，他们是这个时代的孤儿，他们的脸上写着这个



时代的某些密码，他们的成长与中国息息相关。留守儿童是

中国长期的城乡二元体系松动的一群“制度性孤儿”。一方

面，他们的父母到城里打拼挣钱，争取或获得了另一种生存

方式；另一方面，他们又因为在城市里或自身难保，或无立

锥之地，无法将他们的子女带进城市里、留在自己的身边。

同时，为了生活或生存，他们不能够轻易地离开自己的工作

，不能轻易地离开城市，就是在这种带不出与回不去的双重

矛盾中，“留守儿童”虽然有父母，但是他们依然不得不接

受“骨肉分离”的现实。这些时代的孤儿由于长期被托养或

寄养，缺少父母关爱，容易导致心理上的缺陷，如孤僻内向

、情绪消极、胆小怕事、自觉性差等。由于老人溺爱或亲友

疏于管教，缺少正确的人生价值引导，他们学习成绩普遍较

差，生活散漫，有的甚至走上违法犯罪道路。据调查，历年

刑事犯罪中，有近20％的青少年为这类孩子。这种状况延续

下去，很难想象他们长大成人以后会是什么样子?会不会被时

代和社会所抛弃?会不会反作用于社会?中国的城市化进程绝

非一朝一夕的事，留守儿童无疑成了这一进程的巨大付出者

。3．“留守儿童”他们就是悲剧的代名词。三姐妹7年内相

继伤残。广东惠州博罗的林就万夫妇长年在深圳打工，由80

多岁的奶奶照顾三个女儿。7年之内，姐姐林文婷因蜡烛引燃

大火烧成双脚残疾；小妹林文思在帮奶奶提开水时被严重烫

伤；二妹林文容6岁在家用柴火烧水时引起大火严重烧伤，脸

跟胸连在一起，眼睛因拉扯而闭合不上，双手双脚畸形程度

严重，被别人称为“鬼孩”，她4年没有出过家门一步，更没

有上过一天学⋯⋯奶奶勒死孙女沉尸水塘。“六一”儿童节

，小双不小心把铺地的塑料布烧着了，把房里的东西全烧了



。奶奶打骂孙女遭到顶撞，被激怒的奶奶捡起一条毛巾缠住

孙女脖子，一头用牙紧紧咬住，一头用手使劲一拉，将小孙

女勒死。随后，奶奶叫来小双爷爷把孙女的尸体装进蛇皮袋

，丢进离家200多米的水塘⋯⋯15岁儿童杀害七旬婆婆。小刚

到梁婆婆家附近砍柴时，到梁婆婆家准备借刀砍柴，梁婆婆

以为他来偷东西了，于是梁骂道：“刚娃子，你又来偷东西

唆!”小刚听了觉得很委屈，于是随手抓起旁边的木棒朝梁婆

婆的脑袋打去⋯⋯梁婆婆倒地后，他把梁婆婆拖到屋后的檐

沟里，并在她身上掩盖一些柴禾，然后逃离现场⋯⋯13岁女

孩被强奸做妈妈。四川省富顺县某镇发生了一件令人震惊的

事：一个13岁的女孩小英，在无人事先知情的情况下生下了

一个孩子。据女孩堂伯刘某交代，从2003年3月起，他趁小英

无人看护，利用给糖果和钱的方式多次诱奸小英。据小英的

父亲说，他和妻子4年前就到成都打工，两人一般都是过春节

时才回家一趟。每次过年回家时，父女间往往是还没说上几

句话，就又要踏上返程的路⋯⋯湖南省涟源市荷塘镇去年遭

遇一场特大洪灾，12名儿童死亡，其中11个是“留守儿童”

⋯⋯4．经济、户籍与教育体制让农村孩子进城难。“留守儿

童”是指父母双方或一方流动到其他地区，孩子留在户籍所

在地并因此不能和父母双方共同生活在一起的儿童。据了解

，目前我国进城的农民工1．5亿人，全国农村“留守儿童”

规模已达2290刀人，而且这个数字还将在未来几年继续呈较

大规模的上升趋势。大量的农村剩余劳动力向城市转移，是

经济社会发展的一个规律和趋势。全国人大代表、杭州学军

中学校长任继长说，《国务院关于解决农民工问题的若干意

见》等政策出台后，对提高农民工待遇、保障农民工权益起



到了重要作用。但由于农民工经济能力的限制和现行的一些

社会管理制度，如户籍管理、教育衔接等的不配套，目前相

当数量的农民工无法把孩子带在身边。“尽管许多城市建了

不少民工子弟学校，专门解决进城务工人员的子女就读问题

，但相比大量随父母来到城市的农村孩子而言，民工子弟学

校的数量还远远不够。杭州、宁波等浙江绝大多数城市的中

小学，已对农民工子女开放，但这些学校首先要确保本学区

的城市居民子女的入学，往往到了最后，学校已无力接纳农

民工子女。”宁波奉化市萧王庙镇滕头村党委书记傅企平代

表来自基层农村，他为农村的父老乡亲打抱不平：“农民工

赚的钱本来就不多，为了孩子能在城市里有书读，不得不以

走读生的身份，另外交纳择校费换得‘一席之地’。没有钱

的，只好让孩子继续留在农村老家。”“教育的省际不衔接

，也是导致许多孩子不得不当‘留守儿童’。”任继长发现

，绝大多数的农村儿童最多读到初中毕业，之后只能回到老

家：“现在各省的教材都不一样，高考也由各省命题。不少

农村孩子来自邻省，为了孩子未来能顺利地在户籍地考上大

学，许多家长不得不忍痛把孩子送回农村。”5．“留守儿童

”现状不容乐观。“农村‘留守儿童’中，有84．6％的孩子

由爷爷奶奶等隔代亲人照看，15．4％由亲戚代管，有少数甚

至是独自一人生活0”2007年3月在北京参加全国两会的全国

人大代表、浙江工业大学党委书记汪晓村举着一份调查报告

，这样问新华社记者，“现在，社会各界对农民工的关注程

度日益提高了，可是，又有多少人关注他们因为外出打工而

不得不留在农村的亲生骨肉?”这份报告是由他所在学校的学

生在一次社会调查后形成的。它以翔实的调查数据揭示了目



前我国数千万农村“留守儿童”不容乐观的现状。调查显示

，有69．8％的监护人表示“很少与孩子谈心”，只有11．3

％的“留守儿童”表示“有烦恼的时候和照顾我的人说说”

。在教育态度方面，有70.8％的隔代亲人及73．1％的亲戚表

示“只照顾生活，别的很少管”。“这说明‘留守儿童’缺

乏必要的家庭教育氛围，委托监护人难以尽到对孩子的全面

教育责任。”同时，由于不少经济欠发达地区的农村小学缺

乏寄宿条件或条件相当艰苦，使学龄“留守儿童”分散寄养

多于集中寄宿，管护形成空当，不少学生的学习习惯和学习

成绩呈现较大差距。“我在浙江的一个邻省调研，发现一些

农村学校的校舍仍然破旧，一个学校，甚至27平方米的房间

里，同时住着20个学生!”任继长当时问学校的校长，如果发

生火灾怎么办?校长当时对我说，那他只好认命了，能逃出几

个就逃出几个。那位校长无奈的表情任继长代表至今仍历历

在目。与此同时，父母不在身边，一些“留守儿童”在日常

生活中长期享受不到父母的关爱，遇到困难不能从父母那里

找到感情支撑，也容易出现性格缺陷和心理危机。汪晓村代

表说，他持有的这份调查表明，不少“留守儿童”的心理问

题较为严重，有的任性、冷漠、自卑闭锁，有的内向、孤独

、柔弱无助，有的甚至对父母充满怨恨，逆反心理严重，还

有的因缺乏父母的监护而变得胆小，缺乏自信和心理安全感

。另外，“留守儿童”也容易受到他人的非法侵害或人身伤

害。“2004年公安部有个调查，显示了两个‘大多数”即全

国未成年人受侵害及自身犯罪的案例大多数在农村，其中大

多数又是‘留守儿童。”6．“隔代教育”是“留守儿童”现

象中另一个焦点问题。这是一个山村四年级的留守学生档案



，商城县三里坪乡某中心小学四年级的3个班级中，一班、二

班、三班人数分别为60人、60人、58人，父母皆在外、父在

外、母在外合计占班级人数比例为：一班50％，二班39％，

三班68％。“留守学生”的抚养状况显示，这些“留守学生

”由祖辈抚养的占50％以上。“外出务工潮造成农村许多孩

子短期或长期失去了直接监护人，形成了诸多事实上‘单亲

家庭，或‘隔代教抚养’现象。”该校校长李道中说，隔代

抚养形成对孩子的健康成长有一定的负面影响。隔代抚养可

能形成的监护缺失不容忽视。据报道，2004年3月，四川省富

顺县某镇发生了一件令人震惊的事：一个13岁女孩被同村人

强暴，在无人事先知情的情况下生下了一个孩子。由于父母

双双务工在外，作为“留守儿童”的这个13岁女孩跟着爷爷

奶奶生活，老人平时过问不多，造成了悲剧的发生。少女生

子案给人留下的疑问是，一个正在上学的女孩怀孕临产，中

间漫长的时间，学校和家庭为何没有觉察出任何异常呢?调查

发现，其中最重要的一个原因就是孩子监护权的缺失：亲戚

认为有老师管，老师以为有亲戚看，结果两头都没管。隔代

教育还可能对留守孩子的学习、成长等造成影响。在商城县

三里坪乡某中心小学调查中发现，该校367名打工子女中，

有40％的孩子学习成绩为较差，“较差”是指每学期均有不

及格科目；40％的学生成绩中等偏下。“学习成绩差只是留

守孩子令人担忧的一个方面，家庭没有称职的监护人才是‘

留守孩子，面临的最大潜在危机。”中国青少年研究会副会

长、中国青年政治学院教授、副院长陆士桢认为，从父母那

得不到的教育，孩子容易从其他渠道获取，同龄人的不良习

惯、越轨行为、流行的东西就很容易钻空子。“一个母亲，



能胜过100个教师；一个父亲，能胜过100个校长。”这是国

际基础教育界的一句名言。有识之士疾呼，决不能让农民工

群体出现“富了一代人，垮了下一代”的现象。 100Test 下载

频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


