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https://www.100test.com/kao_ti2020/647/2021_2022_2010_E5_B9_

B4_E5_85_AC_c26_647723.htm 一、注意事项1．申论考试是对

应考者阅读理解能力、综合分析能力、提出和解决问题能力

、文字表达能力的测试。2．参考时限：阅读资料40分钟，作

答110分钟。3．仔细阅读给定资料，按照后面提出的“作答

要求”作答。二、给定资料1．统计局公布2009年1～8月份全

国房地产市场运行情况。(1)房地产开发完成情况。1～8月，

全国完成房地产开发投资21147亿元，同比增长14．7％，增

幅比1～7月提高3．1个百分点，比上年同期回落14．4个百分

点。其中，商品住宅完成投资14848亿元，同比增长10．9％

，比1～7月提高2．7个百分点，比上年同期回落20．8个百分

点，占房地产开发投资的比重为70．2％。1～8月，全国房地

产开发企业房屋施工面积26．29亿平方米，同比增长13．5％

，增幅比1～7月提高1．0个百分点；房屋新开工面积6．31亿

平方米，同比下降5．9％，降幅比1～7月缩小3．2个百分点

；房屋竣工面积2．92亿平方米，同比增长25．1％，增幅比1

～7月提高0．4个百分点。其中，住宅竣工面积2．41亿平方

米，增长26．8％，比1～7月提高0．2个百分点。1～8月，全

国房地产开发企业完成土地购置面积18631万平方米，同比下

降25．3％；完成土地开发面积14920万平方米，同比下降9．7

％。(2)商品房销售情况。1～8月，全国商品房销售面积49416

万平方米，同比增长42．9％。其中，商品住宅销售面积增

长44．5％；办公楼销售面积增长18．5％；商业营业用房销

售面积增长29．4％。1～8月，商品房销售额23464亿元，同比



增长69．9％。其中，商品住宅销售额增长74．6％，办公楼

和商业营业用房销售额分别增长35．6％和43．5％。(3)房地

产开发企业资金来源情况。1～8月，房地产开发企业本年资

金来源33689亿元，同比增长34．2％。其中，国内贷款7384亿

元，增长46．3％；利用外资298亿元，下降33．6％；企业自

筹资金11045亿元，增长12．6％；其他资金14961亿元，增

长52．7％。在其他资金中，定金及预收款8712亿元，增长43

．2％；个人按揭贷款4507亿元，增长94．1％。(4)70个大中

城市房屋销售价格指数。8月份，全国70个大中城市房屋销售

价格同比上涨2．0％，涨幅比7月份扩大1．0个百分点；环比

上涨0．9％，涨幅与7月份相同。新建住宅销售价格同比上

涨1．5％，涨幅比7月份扩大1．2个百分点；环比上涨1．1％

，涨幅与7月份相同。分类型看，与上年同月相比，经济适用

房销售价格上涨0．5％；商品住宅销售价格上涨1．7％，其

中普通商品住宅销售价格上涨2．2％，高档住宅销售价格下

降0．4％。与上月相比，经济适用房销售价格上涨0．1％；

商品住宅销售价格上涨1．2％，其中普通商品住宅销售价格

、高档住宅销售价格均上涨1．2％。分套型看，90平方米及

以下的新建住宅销售价格同比上涨3．7％，环比上涨1．1％

。分地区看，与上年同月相比，新建住宅销售价格上涨的城

市有52个，其中涨幅最大的5个城市是：金华7．5％、宁波7

．4％、银川6．8％、锦州6．6％、西宁4．9％；价格下降的

城市有16个，其中降幅最大的5个城市是：徐州4．6％、石家

庄3．8％、桂林3．4％、丹东2．7％、唐山2．4％。与上月

相比，新建住宅销售价格上涨的城市有66个，其中涨幅最大

的5个城市是：吉林3．2％、金华2．6％、大理2．6％、银



川2．2％、湛江2．1％；包头、赣州、平顶山、襄樊4城市新

建住宅销售价格与上月持平。二手住宅销售价格同比上涨3

．6％，涨幅比7月份扩大0．6个百分点；环比上涨0．6％，

涨幅比7月份缩小0．3个百分点。分地区看，与上年同月相比

，二手住宅销售价格上涨的城市有47个，其中涨幅最大的5个

城市是：深圳14．9％、温州9．1％、金华8．1％、杭州7．8

％、洛阳7．2％；价格下降的城市有22个，其中降幅最大的5

个城市是：石家庄7．2％、吉林6．8％、唐山6．5％、岳阳5

．1％、湛江3．5％。与上月相比，二手住宅销售价格上涨的

城市有64个，其中涨幅最大的5个城市是：济宁4．3％、杭

州3．2％、深圳3．0％、温州1．9％、岳阳1．7％；价格下

降的城市有2个，其中大理0．4％、泉州0．1％。新建非住宅

销售价格同比上涨1I 6％，环比上涨0．5％。与上年同月相比

，办公楼销售价格上涨3．8％，商业营业用房销售价格上涨0

．1％，其他用房销售价格上涨0．6％。与上月相比，办公楼

销售价格上涨0．3％，商业营业用房销售价格上涨0．3％，

其他用房销售价格上涨1．8％。(5)全国房地产开发景气指数

。8月份，全国房地产开发景气指数(简称“国房景气指数”)

为100．08，比7月份提高2．07点。从分类指数看：房地产开

发投资分类指数为97．75，比7月份提高1．47点；本年资金

来源分类指数为105．82，比7月份提高2．51点；土地开发面

积分类指数为93．25，比7月份提高0．70点；商品房空置面

积分类指数为89．31，比7月份提高0．68点；房屋施工面积

分类指数为94．95，比7月份提高1．11点。2．廉租房建设贷

款利率降10％。2008年12月央行银监会公布《廉租住房建设

贷款管理办法》。根据规定，廉租房建设贷款的利率按央行



公布的同期同档次贷款基准利率下浮10％执行，贷款期限最

长不超过5年。办法还规定，新建廉租住房项目资本金不低于

项目总投资20％的比例；改建项目资本金不低于项目总投

资30％的比例。而此前两部委文件规定，商业性房地产项目

资本金不得低于35％。另据国家发改委消息，发展改革委日

前下达了100亿元中央补助投资计划，用于加快廉租住房建设

和国有林区、垦区、煤矿棚户区改造，以及扩大农村危房改

造试点等。3．国务院的政策再次明确：“已贷款购买一套住

房但人均面积低于当地平均水平，再申请购买第二套普通自

住房的居民，比照执行首次贷款购买普通自住房的优惠政策

”。2008年12月，北京三家银行均向记者表示，要享受首套

房的优惠利率，必须持有建委相关证明，否则只能是通过征

信系统判断。如果有房贷记录，无论贷款是否还清，再贷款

购房一律按照二套房政策执行。据记者了解，目前要想获得

相关证明非常困难。记者从市统计局得知：2007年北京城镇

居民人均住宅使用面积20．3平方米，北京城镇居民人均住宅

建筑面积27．07平方米。在营业税减免方面，北京中原三级

市场部副总经理宫萍表示，营业税减免政策出台后，北京“

有80％的(二手)房屋将处于免税状态，将促进市场回暖”。

而链家地产市场研发中心预计，6成以上二手商品房将享受税

费政策优惠。4．2008年12月17日，国务院常务会议研究确定

了促进楼市健康发展的三项措施。其实，在短短四十多天内

，这已是稳定房地产市场的第四支“利剑”出鞘。2008年11

月5日，国务院进一步扩大内需、促进经济增长的十条措施出

台，“加快建设保障性安居工程，加大对廉租住房建设支持

力度，加快棚户区改造”被列为“国十条”之首。继而，“



促进房地产市场平稳健康发展”成为国务院召开省区市人民

政府和部门主要负责同志会议、部署落实中央政策措施的七

项工作之一。房地产行业的地位被提到空前高度，在以往“

支柱产业”的定位前冠以“重要”一词，即“房地产业是国

民经济的重要支柱产业，对于拉动钢铁、建材及家电家居用

品等产业发展举足轻重，对金融业稳定和发展至关重要，对

于推动居民消费结构升级、改善民生具有重要作用”。而在

前不久结束的中央经济工作会议上，2009年五项重点任务中

有两项都谈到房地产行业。2008年12月17日的国务院常务会

议明确：进一步鼓励普通商品住房消费。对已贷款购买一套

住房但人均面积低于当地平均水平，再申请购买第二套普通

自住房的居民，比照执行首次贷款购买普通自住房的优惠政

策。据了解，此前，上海、广东等地已有部分银行对二套房

贷进行适度放宽。但一位股份制商业银行房贷部门负责人也

表示，以人均面积作为区别改善性住房的一个有效衡量标准

，在实施中可能存在难点。“历年的人均居住面积、不同部

门认定的人均居住面积，甚至套内面积或是建筑面积都有不

同。”中原地产杨晗靓经理则介绍，商业银行可能通过房地

产交易中心出具的面积确认来审核其是否满足城市人均面积

以下的标准。“因为目前商业银行对风险把握相当严格，相

信这一比照标准会得到贯彻。”杨晗靓称。据了解，目前上

海人均住房面积为32平方米。另外，持续收紧的房地产开发

贷款有所松动。根据新政，为引导房地产开发企业积极应对

市场变化，促进商品住房销售，银行系统将加大对中低价位

、中小套型普通商品住房建设特别是在建项目的信贷支持，

对有实力有信誉的房地产开发企业兼并重组提供融资和相关



金融服务。“这有助于促进行业资源的整合，对于行业的健

康发展将起到积极的作用。”万科集团执行副总裁肖莉向上

海证券报表示。栖霞建设董事长陈兴汉表示，受此鼓励，大

型开发商通过申请银行贷款来兼并中小房地产项目的案例将

史无前例地蓬勃展开。“一些已经在建的、比较优质的中小

房地产项目，尤其是已经贷了一部分钱的，现在由大型开发

商接手，只需要追加很少的信贷投入就可以激活一盘棋。”

陈兴汉称。上海市公积金管理中心副研究员丛诚认为，对于

改善型购房贷款实行与第一套住房相同的优惠贷款利率和首

付成数政策，可以看成是对原先二次房贷政策为打击投资购

房力度过大的一次纠偏。对房屋转让营业税政策的放宽，则

是对早先投资投机购房紧箍咒的一次大松绑。而城市房地产

税的取消将对租赁市场的激活产生重大影响。对于未来还有

可能出台的房地产政策，丛诚认为，房屋转让营业税有可能

完全取消。“因为房屋转让营业税的征收和房屋转让所得税

征收实际上是重复的，当然事实上后者没有得到有效的执行

。可以预计，直接宣布营业税减免对鼓励投资购房的作用将

不可估量。”丛诚表示。另外，专家预测，随着美国和中国

香港近日再次大幅降息，央行极可能赶在元旦前再次大幅降

息。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请

访问 www.100test.com 


