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将于3月27日举行，为助广大考试备考一臂之力，提供了针对

上海市公务员考试《综合管理》考点精讲供考生查阅。本文

为上海市公务员考试《综合管理》考点精讲公共行政的客体

。 一、公共行政客体的概念 公共行政的客体即公共行政的对

象，也就是公共事务。公共事务依其范围的大小可分为国家

事务、共同事务、地方事务和公民事务。 在市场经济条件下

，公共行政的主要责任是生产和提供公共产品，政府的公共

产品体系构成政府所管理公共事务的范围，包括经济类公共

产品，政治类公共产品，社会类公共产品，科技、教育与文

化类公共产品。 二、公共行政客体的分类 国家公共行政管理

客体包括行政机关内部事务和社会公共事务。特别是政府通

过行使公共行政权，对社会公共事务进行管理，由此与社会

生活中的几乎一切行为主体发生行政、法律关系。在通常情

况下，所谓社会行为主体是指具有法人和自然人的资格和地

位、且有一定行为能力的公民、公民团体、社会组织。政府

的行政行为是影响乃至决定它们社会生存条件的最重要的因

素之一。概括地说，国家公共行政管理的外部客体大致可以

分为以下六类： 1. 经济性组织，包括制造业、服务业、金融

业、科技业和其他一切以营利为目的的组织。 政府与它们的

公共行政管理关系，主要表现在利率、税收、正当开支、工

业卫生、环境保护、人身保障等方面。执照、许可证等申请

、登记、备案、审批制度，限期改正、吊销营业执照直至拘



捕等惩处制度，是政府对经济性组织实施行政管理的经常性

方式。 2. 社会性组织，包括教会、社区团体、群众团体等一

切非以营利为目的的组织。 一般来说，政府对它们的公共行

政管理以不妨碍他人、不危害社会和公众、不违反国家法律

和公共行政管理法规为限度。登记制度和检查制度是政府对

其管理的主要方式。 3. 政治性组织，包括政党和一切以政权

或政治性权力为目的的组织。 政府对它们的行政管理主要是

依据法律促使它们按照政治竞争的规则开展政治活动，防止

和制止它们颠覆国家的政治企图。登记制度和检查制度通常

也适用于政治性组织。 4. 教科文组织，包括学校、科学研究

单位和各种文化团体。 政府在多数情况下对这类组织予以支

持、财政资助和提供各种便利，但同时要求它们遵守国家法

律和政府行政法规，不得危害公共安全和公共健康，在必要

时，也可能对其采取强制性的行政措施。 5. 新闻性组织，包

括报社、新闻社、电台、电视台等一切新闻传播媒介组织。 

政府对它们的公共行政管理也以不违背国家法律和政府行政

法规为限度。新闻性组织是政府公共行政管理的一大难点，

因为政府本身是新闻监督的主要对象之一。在实际过程中，

新闻传播的合法性，也常常是分歧最大的领域之一。 6. 公民

，是政府公共行政管理的最大量的行为对象。 管理的原则仍

然是依据国家法律和政府行政法规，其最基本的标准是：履

行对国家所承担的义务，比如，缴纳税金、服兵役等.遵守社

会生活的行为规范和道德规范，比如，不妨碍公共道德和他

人私生活等。在对公民实施公共行政管理方面，政府可能采

用的行政手段是多种多样的。 相关推荐： 2010年上海公务员
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