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https://www.100test.com/kao_ti2020/647/2021_2022_2007_E5_B9_

B4_E5_8C_97_c26_647751.htm 一、注意事项 1、申论考试是对

应试者阅读理解能力、综合分析能力、提出和解决问题能力

、文字表达能力的测试。 2、作答参考时限：阅读材料40分钟

，答卷110分钟。 3、仔细阅读给定资料，按照后面提出的“

申论要求”依次作答。 4、考生可以在本试卷页的空白位置

或草稿纸上打草稿，但所有题目都要在答题纸的指定位置作

答，作答在其他位置一律无效。 二、给定材料 1、2006年11

月7日，广东省物价局日前发布消息，居民电价听证会定于当

月17日举行，从7日开始到10日止向社会公开征集听证代表。

按照听证会惯例，物价部门一般会提前10天公布听证代表名

单。但距离此次电价听证会只有10天时，正式代表名单却还

没有公布。广东省物价局副局长在接受记者采访时表示，有

关法规没有规定一定要公布听证代表的名单，这就是说听证

会可以不公布听证代表名单，只要公开举行就行了。 记者通

过各种渠道查询得知，广东省一社会团体的官员被推荐为正

式听证代表，当记者联系到他时，他表示：“在听证会举行

之前，我这里是无可奉告，等听证会开完之后，我可以接受

你的采访。”当记者表示：做听证代表不能只提自己的意见

，能不能在听证前收集社会各界的意见时通过公开方式联系

，他则表示“到时候再说”。 2、我国这样一个大国，公众

不容易直接对政府的决策发表意见，而党和政府制定的政策

所要解决的社会公共问题却与公众利益密切相关，有许多政

策只有依靠公众的合作与参与才能贯彻执行，例如环境保护



、社区发展、社会治安等方面的政策，若没有公众的支持，

即使政策制定出来了，贯彻执行仍相当困难。正是在这一大

背景之下，我国听证制度应运而生了。 最早引进听证会制度

的是领风气之先的深圳市。1990年，深圳市成立了全国第一

个“价格咨询委员会”，委员包括全市行业代表、专家学者

、政府管理部门代表、人大代表和政协委员等。委员会直接

参与了深圳市水价调整咨询和决策过程，这是我国听证会制

度的雏形。 听证会制度真正在全国普及是在6年以后。1996年

，《行政处罚法》将听证制度纳入了行政执法程序。1998年

，《价格法》将听证制度引入了价格决策领域。由于价格问

题涉及面广，大大小小的听证会如雨后春笋般出现。2000年

，《立法法》又将听证制度引入到立法领域。2004年施行的

《行政许可法》，更是扩大了听证制度的适用范围。没有确

切的统计数字能够说明自1996年至今的10年间，全国究竟举

行了多少听证会，但是，就是在这10年间，听证会一下子成

为许多人耳熟能详的词汇，日渐深入人心。 3、2004年8月13

日，江苏省物价局就教育“一费制”举行听证会。会前，省

物价局、教育厅都对听证的内容三缄其口，发给听证会代表

的听证材料也被当作“机密”，不让向外界透露。无独有偶

，同年9月9日，天津市物价局举行调整居民住宅供热价格听

证会。会前，主办单位也在提供给代表的听证材料上印了“

注意保密，阅后收回”字样。本该公开的听证内容却被如此

“保密”，实在令人费解。 4、2005年9月27日，具有不同行

业背景、收入各异、甚至操着不同地方口音的20名公众代表

聚集北京，在中国最高立法机关首次举行的立法听证会上就

个税起征点究竟应该是多少钱发表意见。这些从4982名报名



者中遴选出来的代表与个税法修正案草案起草部门、财税部

门的代表一道参加立法听证会。 全国人大常委会在当时正在

审议的个税法修正案中提出，把现行的800元／月的个人收入

所得税减除费用标准(起征点)提高到1500元/月。参加听证会

的代表们提出的标准却有天壤之别，从800～3000元不等。而

经过听证会的讨论，草案中原来的1500元的标准，最终被确

定为1600元。 主持听证会的全国人大法律委员会主任委员表

示，在常委会审议法律提案过程中举行听证会，听取社会各

界的意见，这在全国人大常委会立法历史上还是第一次。 5.

2005年11月10日，重庆市政府法制办开全国先例，在网上举

行了《坚持以人为本，创新行政执法》公开立法听证会，受

到国务院法制办的高度关注。此次听证会上，300条网民建议

剑指“野蛮暴力执法”。两个多小时的立法听证会，新华网

进行了全程直播，引起了台湾、香港、澳门、上海、北京及

国外许多地区的8万多网民强烈关注。重庆市人民政府对此次

进行网上听证的内容进行归类梳理，形成《重庆市人民政府

关于坚持以人为本创新和规范行政执法的决定》，其中网民

提出的100多条合理建议和意见最终被采纳，占网上听证收集

的网民群众意见的40％。该《决定》已于2006年1月1日正式

实施。 2006年10月30日，重庆市政府法制办又在新华网(重庆

频道)举行了《重庆市国家教育考试条例》网上立法听证会，

就10大问题进行听证。重庆市人大法制委员代表、市人大科

教文卫委员会代表、市人大代表、市政协委员、市政府法律

顾问及教育界专家等多方代表倾听了网友的意见并在线展开

讨论。 6. 今年3月份在全国政协十届四次会议上，某政协委员

提出价格听证中老百姓最关心的是“涨”还是“不涨”，然



而，拿出来听证的往往不是“涨”与“不涨”，而是“涨多

少”。在老百姓的印象中，听证会几乎“逢听必涨”。他还

发现，听证会后公布的是行政决定的结果，却没有公布听证

结果。老百姓只是从媒体报道中获知听证结果，目前的法律

法规也未明确必须公布听证结果。另外，这位政协委员还指

出，有些参会代表是行政指定的“单位负责人”或是与听证

单位有着共同利益关系的“社会各界人士”。 7. 2005年10

月22日，记者看到葫芦岛市新城区2号小区一住宅楼门口贴着

这样的一个“缴费通知”：“你户应该在10月25日前交

纳2005~2006年度取暖费24元每平方米。逾期不交者，将按照

《葫芦岛市城市供热管理暂行办法》之规定处理：实行限供

、缓供或者停供。”通知落款为“葫芦岛热网有限公司”。 

记者走访了葫芦岛市的另外几个供热企业，这些企业都按每

平方米24元的标准收取供暖费。这个标准比去年的供暖费标

准每平方米高3元。 2005年10月25日，葫芦岛市政府就供暖费

上调问题，召开了价格听证会。会上，供暖部门提出的新取

暖费收费标准正好是每平方米24元。听证会上，葫芦岛市工

农产品成本调查队宣读了“供暖成本监审结论报告”，报告

称，经过对葫芦岛市5个供暖企业抽样测算，2004年，葫芦岛

市社会平均供暖定价成本为每平方米21. 15元。 8. 新京报讯

，2005年11月26日，清华大学明理楼内，在清华大学法学院

某教授的主持下，艾滋病防治模拟立法听证会开场。这是

自2002年中国法学界为中国艾滋病防治首次举行模拟立法听

证后，再次进行模拟立法听证。 本次听证会围绕两个议题展

开：一是关于综合医院在为患者进行手术和探入性检查时，

是否应强制检测艾滋病；二是政府是否应出资为吸毒者提供



免费的清洁针具以及药物替代，还是应立法对吸毒者强制戒

毒? 围绕第一议题，上午的模拟听证会上，16位不同职业和生

存背景的听证人以真实身份发表自己的观点，主持人则就相

左观点分别与听证人展开驳辩。 作为两次听证会的筹划者，

这位清华大学的教授称，本次听证会最大的改变是立法者和

政府官员不再担任听证主持人。“对每一种观点都持质疑态

度，才能取得最全面、最完整的社会信息向立法者和决策者

提供参考。”他认为，听证会必须由法律执业者而非政府官

员主持，因为官员会带有明显的政府倾向性，会影响听证人

陈述自己的真实意见。 不过，也有专家指出，事实上，在听

证会制度中，不同国家对于听证会主持人的选择有着不同的

规定。大部分国家和地区是由行政机关的长官或其所属职员

指定。比如，韩国规定，“听证，由行政机关指定之职员或

其他由政令所规定之人主持”。而我国台湾地区规定，“听

证，以行政机关首长或其指定人员为主持人”。 这次模拟立

法听证会通过网上报名招募听证人，不受职业和人数限制，

但尽量选择针对一个议题持不同意见的公民。为了保证立法

听证的广泛参与，此次模拟听证会也引入全程速记。听证会

内容记录多达5. 5万余字。主持人表示，这些记录将向社会公

开，同时整理出听证报告。提交卫生部和国务院法制办。据

悉，全国人大常委会的工作人员参加了昨天的防艾模拟立法

听证会。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详

细请访问 www.100test.com 


