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B4_E5_8C_97_c26_647854.htm 百年大计教育为本，教育问题

一直是社会各界关注的焦点之一，本篇为华图公务员考试研

究中心提供的针对2010年上半年北京市公务员考试关于教育

体制改革申论预测试卷及华图参考答案。 一、注意事项 1.申

论考试，是对分析驾驭材料能力、提出和解决问题能力、文

字表达能力的测试。 2.作答参考时限：阅读材料40分钟，作

答110分钟。 3.仔细阅读给定的材料，然后按申论要求依次作

答，答案书写在指定的位置。 二、资料 1.截至目前，北京市

已经实现全部的义务教育学生免交杂费.农村户籍的学生、城

乡低保家庭学生、残疾学生免交教科书费.对山区学生、城乡

低保家庭学生、残疾学生每人每年提供300元助学补助。上述

三类住宿生每人每月发放100元伙食补助。为实施上述减免，

市、区县两级政府5年来共投入5.3亿元。 在解决打工子弟入

学方面，北京市采取了多种措施。目前，在公办学校就读的

流动人口子女共25万人，占在京流动人口儿童少年总数的63%

。各区县财政按公办学校实际在校学生数划拨经费，公办学

校的教职工编制按学校实际在校生数进行核定。另外，市级

财政投入近3亿元，对接收来京务工农民子女较多的公办中小

学和区县给予专项补助，还对在公办学校借读的务工农民子

女免收借读费。 2.取消一年一度的职称评审，由各高校根据

自己的岗位需求对教师进行聘任，师德不合格将一票否决⋯

⋯北京市教委、市人事局联合下发《北京市属市管高等学校

教师职务聘任制实施意见(试行)》，今后北京市33所市属市



管高校和成人高校将全面实行教师聘任制和全员聘用合同制

。这意味着教授、副教授等头衔不再是终身制，无论原来有

怎样的职称和资历，所有人同处一条起跑线，都是普通竞聘

者。合同聘任期内，被聘任了才是讲师或教授，聘任期之后

将是新一轮的竞聘。 据了解，北京市属高校教师的职称评定

工作从1987年开始，由市里组织一年进行一次评审，一旦取

得教授职称，就获得了终身不变的身份和资格。尽管过去的

职称评审制度起到了积极作用，但也存在一些弊端。一方面

，职称评审中的职称指标分配，特别是高级职称指标分配虽

然有一定的根据，但往往是考虑平衡因素较多，缺乏激励机

制，不利于有才华的青年教师脱颖而出。另一方面，评审单

位和用人单位分开，造成了因人设岗、有岗无责、论资排辈

、人浮于事的现象，一些市里评定的优秀教师却不是学校所

需要的人才。这次改革就是要实施以教师为主体的专业技术

岗位聘任制，由市里组织的一年一度的职称评审将被取消，

权力下放到各高校，学校根据需求聘任教师、科学设岗、以

岗定薪，高校教师和其他专业技术人员受聘职务及相应的工

资待遇仅在聘期内适用。 为了坚持严格的学术标准，严把入

口关，北京市教委还首次公布了高校教师职务聘任程序，将

师德作为教师聘任的首要条件，对师德不合格者采取一票否

决制。教师职务聘任由高校成立教师职务聘任委员会负责，

委员会可按校、院(系、所)分级组建，一般由校、院(系、所)

负责人和学术委员会、人事、教学、科研等部门负责人及教

师代表组成。高校教师职务聘任实行公开招聘制度，拟聘人

选公示期不少于7天。高校教师职务基本任职条件包括：取得

高等学校教师资格证书，具备相应职务的教育教学能力、科



学研究能力和实验技术水平等。 3.2006年6月30日，新修订的

义务教育法经全国人大常委会审议后表决通过。教育部政策

研究与法制建设司司长孙霄兵接受记者专访，详细解读了修

改义务教育法的原因及新义务教育法(以下简称新法)的七大

亮点。 第一，新法进一步明确了我国义务教育的公益性、统

一性和义务性。这是义务教育的三个基本性质。第二，国家

对义务教育采取新的经费保障机制，这样一个保障机制首先

体现在义务教育的投入上。新法明确规定，“义务教育经费

投入实行国务院和地方各级人民政府根据职责共同负担，省

、自治区、直辖市人民政府负责统筹落实的体制。农村义务

教育所需经费，由各级人民政府根据国务院的规定分项目、

按比例分担。”新法还要求，地方各级人民政府在财政预算

中将义务教育经费单列。第三，新法对义务教育的管理机制

有了明确的规定。新法第七条规定：“义务教育实行国务院

领导，省、自治区、直辖市人民政府统筹规划实施，以县级

人民政府为主管理的体制。县级以上人民政府教育行政部门

具体负责义务教育实施工作，县级以上人民政府其他有关部

门在各自的职责范围内负责义务教育实施工作。”第四，为

了促进义务教育的均衡发展，新法采取多种措施保障适龄儿

童平等地接受义务教育。第五，新法还进一步推动实施素质

教育，明确了义务教育的质量要求。第五章专门对教育教学

作出规定，要求促进学生的全面发展，保证教育教学的质量

。第六，新法对义务教育阶段的教师的地位和待遇作出新的

明确的规定。义务教育阶段的教师必须具备国家教师资格。

最重要的是，新法对小学和初中教师的工资和职务作出新的

规定。第三十条提出：“国家建立统一的义务教育教师职务



制度。教师职务分为初级职务、中级职务和高级职务。”第

七，新法对上学难、上学贵的问题作出专门的规定。比如说

，第二十二条规定，“县级以上人民政府及其教育行政部门

应当促进学校均衡发展，缩小学校之间办学条件的差距，不

得将学校分为重点学校和非重点学校。学校不得分设重点班

和非重点班。县级以上人民政府及其教育行政部门不得以任

何名义改变或者变相改变公办学校的性质。” 4.未来三年内

，家长们将不再为校际差距过大而择校了。按照北京市义务

教育均衡发展计划部署，到2010年全市义务教育学校城乡差

距、校际差距显著缩小，学生德智体美等综合素质全面发展

，特别是身体、心理健康素质明显提高。为了缩小目前中小

学校际差异，北京市教委有关负责人明确表示，北京市将用2

到3年时间建立和完善义务教育质量监控体系和教学指导体系

，建立和完善对区县义务教育均衡发展的检测、督察制度。 

为了缓解“小升初”择校热问题，北京市近年来大力推进初

中建设工程，已达到缩小校际差距的目的。“市教委除了出

台将示范高中招生计划指标分配到纯初中工作外，还建立了

市教工委、市教委领导联系32所重点建设项目学校制度。”

市教委有关负责人说，“北师大、首师大两所高校还选派58

名博士生导师或教授，脱产或半脱产深入初中学校进行帮扶

等。” 加快发展农村义务教育也是近年来北京市推进区域教

育均衡的重要手段。“近年来，北京市把加快发展农村教育

作为推进首都义务教育均衡发展的重点，已取得了明显的成

绩。”市教委有关负责人说。 5.只因未扎头发而遭到老师拒

考，2006年1月16日，浙江省温州市第七中学16岁的学生吴某

跳入了冰冷的九山湖中身亡。吴某自杀后，家长将温州市第



七中学和班主任邱某起诉至温州市鹿城区法院。首次开庭，

被告方教师在该方律师发言后集体持续整齐热烈的鼓掌喝彩

，引起法庭骚动，审判长被迫宣布休庭。 根据案情介绍

，2005年10月，吴某应班主任邱某要求到其家补习数学，同

时有十余位同学一起在邱某家中补习，学费200元。邱某多次

向吴某催要，吴某说待考试结束到老师家拜年再一起交时，

邱某显得很不高兴。吴某参加期末考试步入考场，被班主任

老师邱某以头发松散为由阻拦，并要求其把头发扎好后再进

行考试。女孩只好顺从班主任的指示去买头绳，待扎好头发

回来后却延误了考试入场时间，老师又以超过考试入场时间

为由拒绝其参加考试，于是才有了后来的女孩一时想不开，

怀着对班主任老师的不满投湖自尽的悲剧发生。 4月17日下

午4时30分，法院进入辩论阶段，被告代理律师发言后，被告

方来参加旁听的五六十名老师代表竟然集体热烈击掌喝彩。

吴某父亲顿时情绪激动起来，拍案而起：“我的女儿含冤而

死，你们还这么高兴!良知何在?师德何存?”原告家属也纷纷

起立表示不满。审判长被迫宣布休庭，并定于两天后再开庭

。 据了解，当时庭审现场击掌喝彩的除了温七中的数十名教

师外还包括该校部分领导。吴某父亲告诉记者，他亲自看到

该校副校长和校办主任等人也在击掌喝彩“大军”中，甚至

温州市教育局有关领导也在庭审现场并参与了击掌喝彩。 6.

安徽铜陵，一个仅有70万人口的小城，却是中国义务教育均

衡发展的“人间天堂”。原来，在这个城市，“学校没有好

坏之分，只有远近之别”.在这个城市，盛行于整个全国的“

择校风”已然风平浪静。不久前，国家有关领导曾就“铜陵

推行教育均衡、消除择校风”作出批示，对“铜陵奇迹”给



予充分肯定，要求认真调研总结经验。 逆势而动的铜陵，积

十年之功，创造了一个义务教育均衡发展的范例。那么，创

造“铜陵奇迹”的成功经验到底是什么呢?对此，“铜陵奇迹

”的见证人和推动者，当地分管普教长达12年的教委前副主

任汪其惠给出了答案，“我们只不过是根据义务教育法和教

育部、安徽省有关文件精神照做了而已”。 原来，创造“铜

陵奇迹”的最大成功经验，竟然就是“遵规守法”。这是怎

样的令人哭笑不得却又发人深省的“经验之谈”呀。这其实

也就意味着，在“择校风”盛行的整个中国绝大多数地区，

我们的义务教育法以及教育部相关文件精神，都只不过是“

一纸空文”而已。可见，“铜陵奇迹”是中国义务教育的一

个暗喻，它隐藏的文本就是：中国义务教育之所以不能均衡

发展，就是因为法规制度已经出现整体失灵。 7.江西省教育

部门下发通知，除重申学校乱收费必受严惩外，机关团体违

反规定向学校、教职工或学生摊订报刊、书籍、音像制品等

学习资料，也将受到严厉处罚，直接责任人员甚至将被撤消

党内职务。 据介绍，按照规定，若学校出现不执行“一费制

”收费规定，或者超过“一费制”核定标准收费.变相收取与

学生入学相挂钩的“赞助费”、“捐资助学费”、“共建费

”等费用.以“建校费”、“危房改造费”、偿还“普九”达

标欠费、添置教育设施以及弥补教育经费不足等名义向学生

收费.违反规定收取“借读费”、“择校费”、“转学费”等

十种情况中的一种，将给予负直接责任的主管人员和其他直

接责任人员行政警告、记过、记大过、降级或者党内警告、

严重警告处分.情节严重的，给予行政撤职或者撤销党内职务

处分。 若学校出现违反规定强制或变相强制学生参加各种收



费补习班、辅导班、特长班、提高班、超常班、兴趣班等课

外班.违反规定强制或变相强制学生订购国家、省统一规定的

学生教学和教辅用书征订目录以外的参考书籍、资料、报刊

、读物等学习资料的.违反规定强制或变相强制学生统一购买

学习、生活用品的.违反规定强制或变相强制农村中小学生统

一着装的.违反规定强制或变相强制学生购买保险的以及其他

强制或变相强制向学生乱收费的行为，直接责任的主管人员

和其他直接责任人员将进行行政警告、记过或者党内警告处

分.情节严重的，给予行政记大过、降级或者党内严重警告处

分。 如果高等院校出现违反规定进行“双轨”收费或降分高

收费.向学生收取国家统一规定项目之外的转专业费、定向费

、扩招费、专升本费、补考费、寒暑假住宿费等费用.以改学

分制为由，变相高收费以及其他违反规定收费行为，直接责

任的主管人员和其他直接责任人员将给予行政警告、记过、

记大过、降级或者党内警告、严重警告处分.情节严重的，给

予行政撤职或者撤销党内职务处分。 100Test 下载频道开通，

各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


