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B4_E5_B9_BF_c26_647900.htm 建设节约型社会满分100分 时

限120分钟 一、注意事项 1.申论考试是对应考者阅读理解能力

、综合分析能力、提出和解决问题能力、文字表达能力的测

试。 2.作答参考时限：阅读资料30分钟，作答90分钟。 3.仔

细阅读给定资料，按照后面提出的“申论要求”作答。 二、

资料 材料1 2008年7月23日，国务院总理温家宝主持召开国务

院常务会议，研究部署加强节油节电工作和开展全民节能行

动。 随着工业化、城镇化加速发展，能源供应紧张已成为制

约经济社会发展的重要因素。与此同时，我国能源消费不合

理、利用效率低的状况仍然比较严重，国家机关、企事业单

位、大型公共建筑、城市景观以及家庭用电等方面还存在许

多浪费现象，节约潜力很大。解决我国能源问题，必须坚持

节约与开发并举、节约优先的方针，把节油节电工作摆在更

加突出的位置。要突出重点，抓住汽车、锅炉、电机系统、

空调、照明等应用面广、潜力大、见效快的关键领域，采取

综合配套措施，形成有效的激励机制，大幅度提高能源利用

效率。会议要求，要突出抓好重点用电用油单位的节能工作

，加强电力需求侧管理，落实节油节电的价格政策，依法查

处各种浪费石油和电力的行为，保证各项节能措施的落实。 

节约能源是全体人民的共同责任。会议决定在全国开展全民

节能行动，主要包括开展能源紧缺体验活动、每周少开一天

车、严格控制室内空调温度、减少电梯使用、控制路灯和景

观照明、普及使用节能产品、使用节能环保购物袋、减少使



用一次性用品、夏季公务活动着便装、培养良好节约习惯等

十项举措。要通过深入开展全民节能行动，进一步增强能源

忧患意识和节能意识，在全社会大力倡导节约型生产方式、

消费模式和生活方式，促进经济社会可持续发展。 材料2 能

源、水、土地等自然资源是人类赖以生存和发展的基础，是

经济和社会可持续发展的保证。从总体上看，我国经济的快

速发展在很大程度上仍然是靠物质资源的过高消耗实现的，

粗放型的增长方式还没有根本转变，高速行驶的经济列车使

得能源、水、土地、矿产等资源不足的矛盾日益显现。 而另

一方面，人均资源相对不足是我国的基本国情。据统计，我

国人均水资源拥有量不到世界平均水平的1/4，耕地不到1/2，

森林不到1/7，大多数矿产资源的人均拥有量不足世界平均水

平的一半。同时，我国单位资源产出水平较低，能源利用效

率、工业用水重复利用率、矿产资源总回收率等资源利用效

率指标与发达国家相比还有着相当大的差距。一方面是高速

增长的经济对资源的“渴求”，一方面是资源相对不足的国

情和资源利用率较低的现状，使得宏观经济运行中资源约束

的矛盾更加突出。 材料3 2009年3月28日，工业和信息化部、

中国工程院、广东省人民政府在广州联合举办了工业节能减

排战略研讨会。广东省副省长佟星指出，党中央、国务院对

广东建设现代产业体系、率先建设资源节约型、环境友好型

省份寄予厚望。当前，广东面临重大机遇和考验，做好节能

工作，进一步提高能源利用效率，既是广东应对当前国际金

融危机的重要举措，也是广东实现科学发展、率先基本实现

现代化的迫切需要和自觉行动。广东将充分吸收采纳院士专

家们的研究成果，继续推动全省节能工作深入开展，确保完



成全省“十一五”节能约束性目标。 受王淀佐院士委托，国

务院发展研究中心研究室主任周宏春在研讨会上希望作为率

先富裕起来的地方，广东能在节能减排方面先行先试，在全

国作出表率。因此，他建议广东将节能减排纳入广东省保增

长的总体安排。他建议广东以产业转移为契机调整结构，构

建现代产业体系。大力发展循环经济和低碳经济，促进发展

方式转变。 张寿荣院士建议广东整合废钢资源优势，尽快建

立华南废钢资源回收、分类(如废旧集装箱板、废汽车等)、

处理和加工供应基地，把废钢作为一个产业，充分利用一千

万吨的废钢，这样既可充分利用废钢资源，又可为珠钢和湛

江钢铁基地提供优质废钢原料。 在调研中徐德龙院士了解到

，佛山蒙娜丽莎陶瓷公司尝试将产品从10毫米降到5毫米，节

省一半原料，而性能依然不错，他计算如果相关技术能在全

行业推广，每年广东省6000万吨的陶瓷原料就会节省一半。

因此，他建议广东的陶瓷行业定位要视野更高，眼界更宽，

让自己的产品既能通过产业调整更新换代，也能有更多的自

主创新技术。 汪燮卿院士提醒广东要重视石化行业结构性调

整，要兼顾大中小企业平衡发展，在重视上游和下游环节的

同时，也要重视中游环节，以形成完整的产业链。而在节能

减排方面，石化企业应该精打细算，工艺生产应该精耕细作

，产品开发应该精雕细刻。 陈克复院士建议广东可以尝试通

过区域性的“集中供热、集中供冷、集中治污、集中供电、

集中供水”的模式提高能源综合利用率，使中小企业造纸厂

集中在一个园区，统一供水、供热、供电，实现造纸企业的

节能减排。与此同时他希望政府给予废纸收购单位更优惠的

税收政策扶持，给予以进口废纸为原料的纸产品出口退税优



惠政策。 周翔院士建议加速产业结构和产品结构调整，支持

优势企业和优势产品，按市场规律淘汰资源消耗量大、产能

低的企业.对于小企业多的地区，应合理规划，实现产业园区

化，可实现集中供热、废水集中处理，以利于节能减排工作

的开展。对企业要制定提升要求，明确改造目标和进度。

100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


