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9F_E8_8B_8F_c26_647978.htm 一、背景链接 2009年初，国务

院总理温家宝与网友在线交流表示，建立官员财产申报制度

是反腐败重大举措，政府正在积极准备这项工作。 在2009年

全国两会期间，多位代表与委员发出了建立健全财产申报制

度的呼吁。 2009年9月份召开的中纪委十七届四中全会提出：

在认真贯彻落实好《关于领导干部报告个人重大事项的规定

》的基础上，把住房、投资、配偶子女从业等情况列入报告

内容，加强对配偶子女均已移居国(境)外的公职人员管理。 

今年的《政府工作报告》指出：要把反腐倡廉建设摆在重要

位置，这直接关系政权的巩固。各级领导干部特别是高级干

部要坚决执行中央关于报告个人经济和财产，包括收入、住

房、投资，以及配偶子女从业等重大事项的规定，并自觉接

受纪检部门的监督。 建立健全官员财产申报制度呼之欲出。 

二、财产申报制度 (一)财产申报概述 财产申报制度，是对官

员有关家庭财产申报、登记、公布的制度，是科学反腐制度

体系的核心内容，建立起有效的财产申报机制，将国家公职

人员的家庭财产置于人民群众和国家法律制度的监督之下，

使其非法所得无处藏身，就会使腐败分子难以为所欲为，从

而能够有效地遏制腐败现象的发生。 (二)财产申报的现状 关

于财产申报，在我国已提了近15年，但目前试点地区的官员

财产申报大多集中于科级以上干部。官员财产申报制度一路

走来，可谓是速度相当缓慢。从1995年规定“温柔”地诞生

，现在普遍沿用的还是这一套最基本做法。近几年，在“两



会”代表委员的持续呼声、社会各界的强烈关注之下，各地

开始尝试破冰，试图突破现状，但仍旧陷在公开不彻底的争

议之中。 (三)财产申报的障碍 家庭财产申报制的实施必然面

临三大难题：一是鉴于中国目前没有公开、统一、标准的公

民信用保障系统，个人资信难以查实，反腐败工作缺乏坚强

的技术支撑.二是腐败分子为了逃避财产申报和资金核查，必

然会将大量腐败资金和非法收入转移到他人名下，或馈赠亲

朋好友，逃避法律的制裁.三是腐败分子在国内无法藏身，必

然想方设法外逃，势必给国家财富造成巨大损失，破坏法律

的实施，损害社会的公正，影响党和政府的形象。 三、完善

财产申报制度的建议 鉴于目前建立我国制定财产申报法的条

件还不具备最基本的条件(如尚未实行全民信用卡制度)，在

真正意义上的财产申报法出台之前，京佳教育认为我们可以

充分利用已有的制度资源，通过增加环节来完善现有的干部

收入申报规定。 第一、申报对象可以逐步扩大到所有的国家

工作人员及其家属。就国家工作人员来讲，除了对他们进行

任职、离任时的审计外，还应要求他们在任职前、任期间、

离任时对自己和家庭的财产进行如实申报，其申报范围可依

具体申报对象的工作性质及其重要程度作不同的规定，其具

体操作除了各级纪检监察机关外，可逐步交由银行执行或监

督。 第二、加大对申报结果的监督和公开程度。增加二个环

节：一是审核环节，即审查核对环节，通过检查核实申报内

容.二是公示环节，申报结果的公示范围可以视条件的成熟程

度而逐步扩大，可以先做到同级公示，即在班子内或同级干

部中公开，由人大产生的干部的收入申报在人大中公示.这里

不应有“秘密申报”部分，也即不应有暗箱操作部分. 第三、



增强惩处力度。是追究环节，根据检查结果，对于不如实申

报收入，或瞒报、漏报、谎报者做出严肃处理，给予党纪、

政纪处分.对于多次谎报者应免去其领导职务.四是信用记录环

节，对于是否如实申报的情况应记录在案。建议各单位纪检

监部门有必要对现任干部任职以来历次收入申报记录进行一

次大检查，使检查结果进入干部信用档案(所以必须先建立干

部信用档案)，以供组织部门任免干部时参考。第三、制定专

门的法律、法规，使得财产申报制度具有实际的可操作性。

在条件成熟之时出台已呼唤了十多年的《反腐败法》，并专

设章节对于官员财产申报作出明确而完善的规定。 相关推荐
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