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5_95_86_E9_85_8D_E5_c33_647641.htm 2011年，证监会发行部

的重点工作基本锁定了三大方向：着力发展债券市场，壮大

蓝筹和中小板市场，以及继续深化发行制度改革。 将优化债

券融资审核流程 权威人士介绍说，今年在着力发展债券市场

方面，有关部门拟深入推进债券发行监管改革，优化审核流

程，增强债券发行审核的有效性和针对性，完善交易机制，

促进产品创新，争取显著增加债券融资规模。同时，也将积

极支持上市商业银行到交易所市场开展交易，促进债券的互

联互通、资源统筹和协调发展。 业内专家认为，2011年乃至

今后一个时期，公司债市场发展面临的重要挑战包括利率环

境和融资成本两个方面，正因这两大挑战的存在，导致目前

公司债方案报送不够积极。 修订IPO和再融资办法 今年在壮

大蓝筹和中小板市场方面，一项拟议中的重点工作，即是修

订IPO和再融资办法及相关配套规则。权威人士表示，修订方

向是“更加提高效率，更加突出审核重点，更加充分发挥市

场约束机制。”而对于发行条件的要求，预计不会有大的变

动。 据悉，修订的关键方向，在于统一股票发行上市的基本

理念。从内部看，要统一初审和发审委的审核理念；从外部

看，需要进一步统一监管部门与发行人、中介机构的基本逻

辑。 另外，监管部门也在考虑创新再融资监管模式和品种，

完善发行审核机制等。 发行改革将推两大后续措施 在继续落

实新股发行体制第二阶段改革措施的基础上，监管部门拟研

究推出后续改革措施，以进一步强化市场约束，提升一级市



场的运行质量和效率。 权威人士表示，从措施看，发行改革

后续还有赋予券商配售权和存量发行待推出。券商配售权的

赋予，需要券商提高执业能力，切实履行中介职责，从目前

情况看，多数券商心中没底，热情不够高。因此，这项改革

措施的推出，肯定要看市场时机。而存量发行，受制于“新

兴加转轨”的发展阶段，受制于市场化约束的不够到位，近

期推出的信心还不够充分。 总体看，发行改革措施还需要完

善市场化约束机制，需要市场主体逐步归位尽责。相关资料
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