
人社部：基础养老金标准将适时调整会计从业资格证考试

PDF转换可能丢失图片或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/647/2021_2022__E4_BA_BA_

E7_A4_BE_E9_83_A8_EF_c42_647519.htm id="tb42"

class="mar10"> 9月9日，从人力资源和社会保障部获悉，国家

将根据经济发展和财力状况适时调整基础养老金标准。 在中

央财政承受能力和保基本的原则下，目前中央确定的基础养

老金为55元。 开始试点的新农保，刚出台就受到各方面的广

泛关注。 来源：www.examda.comwww.Ｅxamda.CoM考试就到

百考试题 这个政策被认为是一项惠及数亿农民的制度。按照

新农保的指导意见，2009年在10%的县（市、区、旗）试点

，2020年之前基本实现对农村适龄居民的全覆盖。 代际协调

难题 2009年9月1日，国务院印发《关于开展新型农村社会养

老保险试点的指导意见》，标志着全国新农保试点工作正式

启动。 “据我们掌握的数据，全国农村的60周岁以上老年居

民超过1亿人，即使按现在比较低的水平，每人每月55块钱，

一年660块钱的基础养老金，如果全国覆盖的话，也要一下子

支付将近700亿的资金，而且老年人口是不断增长的。”9月9

日，在国新办就60年来我国人力资源和社会保障情况举行的

发布会上，人保部副部长胡晓义表示，但是，这项制度是必

须建立的。 《指导意见》规定，年满60周岁、未按月享受城

镇职工基本养老保险待遇的村民，可享受由新农保基金支付

基本养老金。而基本养老金由基础养老金和个人账户养老金

两部分组成。 新农保制度实施时，已经年满60岁的农村居民

，可以直接享受基础养老金，但其符合参保条件的子女应当

参保缴费。 “养老养老，老人才是最核心的，最重要的是先



把60岁的老人养老问题解决了，其他的配套可以慢慢来。”

中国人民大学农业与农村发展学院副院长郑风田对记者表示

。 按规定，60岁以上老人子女参保缴费计入本人个人账户，

用于自己将来的养老，而不用于父母。这是在社会保障中体

现家庭赡养责任的一种形式。 郑风田认为，采用这样挂钩的

形式，那些农村最需要帮助的老人，最贫困的老人，可能因

为家庭其他成员每年交不起几百元保费，无法获得帮助。 目

前城镇职工养老保险施行的是“代际协调原则”，即由当前

的工作者缴纳养老保险金以支付已经退休人员的养老金。 “

由于农民没有固定的工资，无法进行代扣，向农民直接收取

费用一直较难。尤其是说服二三十岁的年轻人缴纳养老保险

费。”在郑风田看来，最主要的原因还是我国农民一般平均

年收入就四千多点，除去日常开销，几乎所剩无几，再拿出

一笔钱来交纳也许几十年后才能享受到的东西，对他们来讲

太遥远了。 除此之外，还有学者担心这样有可能在农村引起

“分家”，也就是两个老人离开子女自己过。 “新农保的最

大进步是国家拿钱。但是把全国范围内60岁老人获得帮助的

时间大大延后了。虽然我们呼吁不做任何挂钩政策，但是这

样，全民覆盖的网何时才能建立起来又是个问题。”一位业

内人士说。 补贴考量地方财力 新农保实行个人缴费、集体补

助、政府补贴相结合的筹资模式。 按照指导意见，有条件的

村集体要对农民参保缴费给予适当补助，这样做有利于调动

农民参保积极性。 “目前国内明显的集体经济在长三角以及

传统的城乡接合部、快速工业化地区存在，大部分地区已经

没有了。”郑风田曾经对我国集体经济规模做过调研，在他

看来，长三角一些村集体土地出租存在收益，而其他地方集



体经济在逐渐“淡化”。 人保部也意识到这一点，在试点情

况说明中表示，“由于各地集体经济发展不平衡，不作统一

的硬性规定。” 在筹资模式中，政府补贴分为两部分，其中

中央财政按每人每月55元基础养老金标准，对中西部地区给

予全额补助，对东部地区给予50%的补助（另50%由地方政府

补助）。另外有地方政府对于农民缴费给予补贴，补贴标准

不低于每人每年30元。 “这每年30元，如果不由省统筹的话

，按惯性会分解到县级。对东部富裕县来讲没有问题，但对

我国中西部数百个吃财政饭的贫困县来讲，其负担不轻。”

郑风田担心地方财政受到压力，比如，如果一个县参保30万

人，则每年需要多增加开支900万。 当日的发布会上，人保部

副部长胡晓义在回答东中西部差异时表示：“正是考虑到中

、西部地区相对财力比较弱，所以‘新农保’基础养老金每

月的55块钱，中央财政对中、西部地区是全额补助的，等于

比对东部地区补助高出一倍。另外，据我所知，各省在制定

试点的实施方案的时候，都考虑对相对贫困一些的县给予更

多的补助，这种补助也是有倾斜的，目的也是缩小区域性的

差别。” 随着“新农保”试点正式进入操作层面，在中西部

发展，政府财力成为关键。有学者认为，如何使“新农保”

避免出现“空帐运行”？强调考核参保率，会不会出现“财

政窟窿”？这一系列的问题都需要中央与地方政府引起注意

。 “在国务院的《指导意见》中规定，试点阶段，‘新农保

’基金暂实行县级管理，随着试点扩大和推开，逐步提高管

理层次，有条件的地方也可以直接实行省级管理。”胡晓义

说。 当日，胡晓义还表示，关于“新农保”个人账户的实和

虚的问题，设计思想非常明确，“一开始就要把它做成实账
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