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class="tb42"> 一、引言 环境问题是在被列为会计报表中的负

债之后才开始受到公众关注的。20世纪80年代以后发生在全

世界范围内的一系列重大的环境污染案件，对受牵连者在财

务方面产生了相当大的影响，某些环境负债甚至超过了管理

当局的最坏预期。因此很多国家加强了环保立法，对其应履

行的义务尤其是财务方面的义务加以量化。 目前，学术界讨

论环境会计时大多以企业为主体，注意到环境会计信息的确

认、计量、记录与报告对企业的重大影响。但实际上，将环

境会计引入政府主体也有着重大的意义，对整个社会的发展

起着重要的作用。甚至在特定时刻，政府部门对这种公共物

品承担了更大的责任。很多时候，一些环境污染或气候灾害

的事件却很难寻找具体的责任人，或者责任人能力有限，那

么此时政府就应该承担应有的责任。目前我国在应付突发性

事件时，往往采用“归属政策”，没有专项防灾准备金，如

果政府成立专项突发性环境事件准备金并定期提取，在面对

不确定性环境时间时就可以从容应对。 二、政府部门环境负

债核算的必要性 对于政府来说，环境负债需要满足三个条件

：一是该项义务是政府承担的现实责任；二是该项义务的履

行很可能导致经济利益的流出；三是该项义务的金额能够可

靠计量。环境负债和或有环境负债最大的区别就在于是否具

有现时义务。对于一些突发性的事件，如果相关部门准备不

足，就很可能会出现财政预算资金不足或者挪用其他用途款



项的情况。因此，成立专项突发性环境准备基金并定期计提

，可从制度上加大对环境负债的重视。 由于环境负债发生的

几率较大，专项资金可以得到比较充分的使用。对于企业来

说，如果环境负债发生属于“可能”或者“极小可能”，那

么可以直接进行表外披露甚至不披露。但是对于政府来说，

一个国家或地区发生环境负债相关事项的几率则会很大，将

其纳入表内十分具有必要性。 三、政府部门环境负债的确认 

由于环境问题极为复杂，引起环境负债事项或交易发生的可

能性差异极大，“计提准备是关键”（preparationiskey），这

就要求在公允价值反映的前提下，政府部门应当具有更多的

应有关注（duecare&amp.diligence）。国际会计准则将准备

（preparation）定义为“时间或金额不确定的负债”，就是说

企业在确认环境负债时，存在弥补损失或结算债务的现实义

务，只是发生额或发生时间存在不确定性。依照CERCLA等

法规的要求，美国联邦政府当由以往的交易或行为所导致的

未来的资源流出或其他类型的资源牺牲被确认为是“很可能

”并且“可以被合理加以估计的”时，就必须确认承担了这

种义务。参照《美国联邦会计标准公告》第5号、第6号所涉

及的有关环境负债的规定，结合我国的具体国情，对于政府

部门如何确定环境负债，笔者给出如下步骤。 第一步，确认

污染可能性的存在。这是建立在引进和审查一整套完善的审

慎性调查（duecare）程序的基础上的。对于政府所关心的任

何可能产生环境影响的行为，都要进行这种审慎性调查，一

旦其结果显示污染现象发生了，就需要相应实施后续的步骤

。 第二步，确定所发生的污染与政府行为有关，并且有关法

律规定对于这种污染需要有关责任人承担相应的法律责任。



如果经调查确认，政府机构是污染的制造者，或者是只有政

府可以对环境事件负责任（如责任人不明确或者责任人承担

责任的能力十分有限），那么一旦确定之后，即可以认为政

府环境负债的可能性是存在的了。 第三步，当被证明政府需

要对相关环境事件负责任的时候，有关机构还需要依据行政

管理权限和行政的需要确定是否应该主动承担相应的财务方

面的负担义务。如果经研究决定要履行这种义务，则政府环

境负债的可能性依然有被确定的机会。 第四步，资金的拨付

与相关业务的进行。一旦上述财务义务被政府部门所承担，

他们需要依据有关的行政管辖权限与财政支出权限确定支付

的范围与规模。还需要注意的是，需要确定相应的行动是否

已经采取了。 第五步，如果政府主动承担了上述义务，最后

就要看现有的技术能否满足实际清污的需要。如果能满足，

则政府环境负债的可能性要以清除污染的实际成本为限加以

满足；如果不能满足，也需要以必要的补救调研和可行性研

究（RI/FS）的可能的成本为限确定政府环境负债的可能性。 

四、政府部门环境负债的计量 对于政府来说，环境负债是基

本确定且金额能可靠计量的一种现时义务，因此计量较为简

单，可以直接进行会计确认。具体操作时可以设置“基金预

算支出”科目，专门用来核算政府因对环境造成影响而承担

的现时义务，以反映政府应计的环境信息。当其发生时，贷

记“国库存款”科目，借记“基金预算支出”科目。 但对于

不确定性的环境负债或有环境负债的计量则较为复杂，因为

或有环境负债的不确定性较大。在这种情况下，政府部门需

要定期对环境准备金进行相关性的调整。在技术方面，笔者

认为，应该采用现值法核算政府的相关环境责任。在现值法



下，环境负债的计量是按为履行环境义务所需的预计未来现

金流出的现值为基础，恰当地估计现金流出量的时间、金额

、贴现率等因素。现金流出量的时间可根据政府环境活动的

时间或者政府从事经济活动所需实施的环境行为的时间，另

考虑其他一些因素来确定。贴现率确定比较麻烦，可根据一

定时期国家的经济环境结合无风险利率确定。 【例1】矿山

、化工、核能等三废产品、辐射等引起的工农业生产损失可

根据环境被损害前年均工农业产值、利润为基础计量。 环境

负债=（环境损害前年均工农业生产净利润-损害后工农业生

产净利润）×年金现值系数例2，由于环境影响人民健康，环

境负债可根据某影响区域正常情况下人均医疗费、死亡率、

劳动生产率对比计算。 环境负债=（环境受影响后人均年医

疗费用-正常情况下人均年医疗费用）×年金现值系数 （环境

受影响后死亡率-正常情况下死亡率）×年金现值系数 （环境

受影响后劳动生产率-正常情况下劳动生产率）×单位产品编

辑利润×年金现值系数 如果或有环境负债的不确定性较大且

很多数据较难获得，那么可简便地采用集体环境支出准备进

行计量。这种方法以最终所需的现金流出的估计金额为基础

对环境负债进行计量，如核电站的拆除及核废料的处理、场

地恢复所需费用、化工厂的拆迁及场地恢复所需费用。在核

算或有环境负债准备金时，主要涉及“国库存款”、“或有

环境负债准备金”、“或有环境负债价值变动”、“基金预

算支出”等会计科目。 五、政府部门环境负债的账务处理 （

一）环境负债的账务处理对于政府确定性的环境负债来说，

账务处理较为简单，设置“基金预算支出”科目，借方登记

发生的基金支出数，贷方登记支出的收回或冲销转账数，借



方余额反映基金预算支出累计数。 1.当环境负债发生时 借：

基金预算支出 贷：国库存款 2.环境负债收回或冲销转账时 借

：国库存款 贷：基金预算支出 （二）或有环境负债的账务处

理或有环境负债准备金的原理是通过将一次性的巨额费用摊

销到每一期，减少一次性支出。具体操作的主要业务有： 1.

计提或有环境负债准备金 借：基金预算支出 贷：或有环境负

债准备金 2.定期根据外部情况进行相关性调整 （1）成本发生

溢价 借：基金预算支出 贷：或有环境负债价值变动 （2）成

本发生折价 借：或有环境负债价值变动 贷：基金预算支出 3.

发生或有环境负债时 （1）计提准备金充足时百考试题－全

国最大教育类网站(www．Examda。com)来源

：www.examda.com 借：或有环境负债准备金价值变动 贷：国

库存款 （2）计提准备金不足时 借：或有环境负债准备金价

值变动 基金预算支出 贷：国库存款 六、政府部门环境负债的

披露 就目前来看，与企业相比，如何合理地确认、计量环境

负债，客观、公允、及时地披露政府的环境负债，对政府的

信息披露而言，在某种程度上有着更为重大的现实意义。对

于不确定性环境负债，由于发生或有环境负债的频率较高，

披露可纳入表内，并对具体信息进行阐述，主要内容包括：

环境负债的种类及其形成原因；环境负债金额和偿还时间方

面存在的重大不确定性的说明；环境负债预计产生的重大影

响；获得补偿的可能性。政府要将或有环境负债的准备金和

实际支出分项列示，让公众了解政府在治理突发环境问题时

的制度和效果。百考试题：报关员网校 100Test 下载频道开通

，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


