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https://www.100test.com/kao_ti2020/647/2021_2022__E6_B3_A8_

E5_86_8C_E7_A8_8E_E5_c46_647195.htm 行政行为通常是指行

政主体实施行政管理和服务活动、行使行政职权或履行行政

服务职能过程中所作出的具有法律意义的、旨在产生某种行

政法律效果的行为。行政行为这一概念主要包含以下几个方

面的内涵： （1）行政行为的主体是行政主体，即国家行政

机关及授权性组织； （2）行政行为的目的是为了履行行政

管理和服务职责，实现行政管理和服务的目标； （3）行政

行为的表现形式是行使行政权力，是国家行政权的直接体现

； （4）行政行为是旨在产生行政法律效果的行为。 但是从

广义上讲，行政行为既包括行政法律行为，也包括行政事实

行为。所谓行政事实行为是行政行为不以实现某种特定的法

律效果为目的，而以影响或者改变事实状态为目的事实的行

为。行政机关公开政府信息，为依法提供资讯或者情报信息

的行为，即属于典型的行政事实行为。它的特征主要有： 1.

从属法律性。行政行为是执行法律的行为，从而必须从属于

法律。 2.裁量性。 3.单方意志性。指行政主体实施行政行为

必须在法律法规的授权范围内，即可自行决定和直接实施，

而无需与相对方协商或征得其同意。 4.效力先定性。行政行

为一经作出，就事先假定其符合法律规定，在未被国家有权

机关依法宣布违法无效之前，对行政机关本身和行政相对方

以及其他国家机关具有约束力，任何个人或团体都必须遵守

和服从。 5.强制性。以国家强制力作为实施的保障。但并不



等于说，所有的行政行为都必须强制实施。 编辑推荐：
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