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B4_E4_B8_AD_c49_647268.htm 国债制度 国债制度是国家为了

管理国债的发行、偿还和交易，调节经济活动，以法律和政

策形式所确立的一系列的准则和规范。 国债制度一般由发行

制度、偿还制度和市场交易制度构成。 1.国债发行制度 国债

发行制度是关于国债发行、企业和个人认购事项的原则与安

排的规定。国债发行制度由国债发行条件和国债发行方式构

成。 (1)国债发行条件包括国债种类、发行日期、发行权限、

发行对象等。 决定发行条件的关键是国债的发行方式。 (2)国

债发行方式主要有公募招标方式、承购包销方式、直接发售

方式和“随买”方式。 ①公募招标方式：一种在金融市场上

通过公开投标、招标确定发行条件来进行国债推销的一种方

式。 特点：发行对象是多数投资者。谁是最终投资者事先是

不确定的，是一种市场机制发行方式。 ②承购包销方式：通

过和一组银行或金融机构签订承销合同所体现的权利义务关

系，实现国债销售任务的方式。 特点：发行人和承销人之间

的权利义务关系是通过承销合同确立的. 承销人向投资人分销

不出去的部分，由承销人自己认购，一旦签订了撤销合同，

发行过程就结束了。 ③直接发行方式：国债发行人不委托专

门的证券发行机构而是亲自向投资者推销国债。 特点：债券

发行人直接与发行对象见面，有特定的发行对象，个人投资

者不得以此方式认购国债。优点是可以降低举债成本，便于

了解投资者的投资要求和投资意向.缺点是给发行单位带来相

当大工作量。 ④随买发行方式：是政府债务管理者用来向小



投资人发行不可上市国债的一种方式 【例题单选】在国债发

行制度中，决定国债发行条件的关键是国债的( )。 A.发行数

额 B.票面金额 C.流动性 D.发行方式 【例题：单选】通过和一

组银行或金融机构签订承销合同所体现的权利义务关系，实

现国债销售任务的国债发行方式是( ) A.公募招标方式 B.承购

包销方式 C.直接发售方式 D.“随买”方式 100Test 下载频道
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